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ดาต้าเซ็นเตอร์แห่ลงทุนไทย แต่กติกาน้ำ-ไฟยังไม่ชัด เสี่ยงกระทบพลังงาน
นักวิชาการธรรมศาสตร์หนุนตั้งบอร์ดดาต้าเซ็นเตอร์ ชี้ต้องเร่งวางเกณฑ์คุมน้ำ-ไฟและสิ่งแวดล้อม ก่อนการลงทุนโตจนกระทบประเทศ
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การเดินหน้าส่งเสริม “ดาต้าเซ็นเตอร์” ของไทยกำลังถูกจับตาอีกด้าน เพราะแม้ธุรกิจนี้จะเป็นหนึ่งในอุตสาหกรรมแห่งอนาคตและดึงดูดการลงทุน
จากต่างชาติ แต่ก็เป็นกิจการที่ใช้ทรัพยากรจำนวนมาก โดยเฉพาะ “ไฟฟ้า” และ “น้ำ”

รศ.ดร.สุรศักดิ์ บุญเรือง อาจารย์ประจำศูนย์กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มองว่า การที่รัฐบาลออกระเบียบ
จัดตั้ง “คณะกรรมการนโยบายการประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์” รวมถึงปรับแนวทางการพิจารณาสิทธิประโยชน์ของสำนักงานคณะกรรมการส่ง
เสริมการลงทุน (BOI)

AD

เพิ่ม PPTVHD36

ลงในหน้าจอหลักของคุณ
ติดตั้ง

เว็บไซต์ของเราใช้คุกกี้เพื่อให้ทำงานได้อย่างสมบูรณ์ และวิเคราะห์ข้อมูลการใช้งานในรูปแบบข้อมูลรวม (Aggregated Data) โดยไม่ระบุตัวบุคคล เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพของเว็บไซต์ คุณ
สามารถเลือกตั้งค่าคุกกี้ได้ หรืออ่านรายละเอียดเพิ่มเติมใน เงื่อนไขการใช้งานเว็บไซต์ และ นโยบายสิทธิส่วนบุคคล

ตั้งค่าคุกกี้ ยอมรับทั้งหมด
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โดยให้ความสำคัญกับการบริหารจัดการน้ำ ไฟฟ้า และผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ถือเป็นทิศทางที่ถูกต้อง

แต่การมีคณะกรรมการเพียงอย่างเดียวอาจยังไม่เพียงพอ เพราะคณะกรรมการชุดนี้เพิ่งมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2569 จึง
จำเป็นต้องเร่งออก “กรอบนโยบาย มาตรฐาน และแนวทางปฏิบัติ” ให้ชัดเจนโดยเร็ว

กฎหมายเดิมคุมได้ แต่ยังมีช่องว่าง

ปัจจุบันไทยยังไม่มีกฎหมายหรือแนวทางกำกับดูแลธุรกิจดาต้าเซ็นเตอร์เป็นการเฉพาะ ทำให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) และ BOI ต้องอาศัยกฎหมายเดิม
ที่มีอยู่ ซึ่งสามารถควบคุมได้เพียงระดับหนึ่ง และยังมีข้อจำกัดจากความคลุมเครือของกฎระเบียบในบางเรื่อง

ตัวอย่างสำคัญคือเรื่อง EIA หรือการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม

ภายใต้ พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 ปัจจุบันยังไม่ได้กำหนดให้ “ดาต้า
เซ็นเตอร์” เป็นประเภทโครงการที่ต้องทำ EIA โดยพิจารณาจากลักษณะเฉพาะของกิจการ เช่น ปริมาณการใช้ไฟฟ้าหรือปริมาณการใช้น้ำ

นั่นหมายความว่า ดาต้าเซ็นเตอร์ที่ใช้ไฟฟ้าหรือน้ำในปริมาณสูง ไม่ได้ถูกกำหนดให้ต้องทำ EIA เพียงเพราะมีการใช้ทรัพยากรในระดับสูง แต่โครงการ
ก็ยังอาจเข้าข่ายต้องทำ EIA ได้ หากมีลักษณะ ขนาด ที่ตั้ง หรือองค์ประกอบอื่นที่เข้าหลักเกณฑ์ EIA ที่มีอยู่

อีกช่องว่างคือ กฎหมายโรงงาน

กิจการดาต้าเซ็นเตอร์อาจไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานที่อยู่ภายใต้การควบคุมตาม พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 เนื่องจากยังไม่
ได้ถูกประกาศกำหนดให้เป็นโรงงานจำพวกใดโดยเฉพาะ

ขณะเดียวกัน ยังขาดความชัดเจนเรื่องเกณฑ์การขออนุญาตใช้น้ำของดาต้าเซ็นเตอร์แต่ละขนาด โดยเฉพาะดาต้าเซ็นเตอร์ขนาดใหญ่ที่ต้องใช้น้ำ
ปริมาณมากในระบบหล่อเย็นเพื่อระบายความร้อน ซึ่งอาจยังไม่อยู่ในเงื่อนไขที่บังคับให้ต้องขออนุญาตใช้น้ำเพื่อการอุตสาหกรรมโดยตรง เพราะยังไม่
ชัดเจนว่าเข้าข่ายเป็นโรงงานตามกฎหมายโรงงานประเภทที่ต้องขออนุญาตใช้น้ำหรือไม่

ถ้าดาต้าเซ็นเตอร์กระจุกตัว น้ำ -ไฟอาจไม่พอ

ที่ ที่ พื้ ที่

รศ.ดร.สุรศักดิ์ บุญเรือง อาจารย์ประจำศูนย์กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์
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อีกประเด็นที่ต้องจับตาคือ หากไม่มีนโยบายที่ชัดเจน อาจเกิดการกระจุกตัวของดาต้าเซ็นเตอร์ในบางพื้นที่

กรุงเทพมหานครเป็นตัวอย่างที่มีหลายแหล่งข่าวประเมินว่า มีดาต้าเซ็นเตอร์ไม่น้อยกว่า 30 แห่ง และธุรกิจประเภทนี้มีความต้องการใช้ไฟฟ้าสูงมาก
ในบางช่วงเวลา จึงจำเป็นต้องมีเกณฑ์ที่ชัดเจนว่า แต่ละพื้นที่สามารถรองรับดาต้าเซ็นเตอร์ได้กี่แห่ง ใช้พลังงานได้ในระดับใด และต้องบริหารระบบ
จ่ายไฟอย่างไร

คอนเทนต์สำหรับคุณ By Blue Dot
เนื้อหาคัดสรรคุณภาพ

ไม่เพียงกรุงเทพฯ แต่ยังรวมถึงพื้นที่เป้าหมายอย่าง 3 จังหวัดในโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งเป็นฐานของอุตสาหกรรมเดิมและ
กลุ่มอุตสาหกรรม New S-Curve ที่ใช้พลังงานสูงอยู่แล้ว

หากมีดาต้าเซ็นเตอร์เข้าไปเพิ่มเติมโดยไม่มีแผนรองรับ อาจเกิดการแข่งขันหรือแย่งชิงทรัพยากรในพื้นที่ เช่น การสร้างอ่างเก็บน้ำเพิ่มจนเกิดความขัด
แย้งกับชุมชน หรือปัญหาการจัดหาพลังงานสะอาดที่ไม่เพียงพอ จนต้องส่งไฟฟ้ามาจากพื้นที่ห่างไกล

ผลที่ตามมาอาจไม่ใช่แค่เรื่อง “ไฟพอหรือไม่พอ” แต่ยังหมายถึงความจำเป็นในการลงทุนขยายระบบผลิต ระบบส่ง และสถานีไฟฟ้า รวมถึงต้นทุน
และการสูญเสียในระบบส่งที่เพิ่มขึ้น ซึ่งท้ายที่สุดอาจกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนได้

ระยะสั้นใช้กฎหมายเดิมได้ แต่ต้อง “อุดช่องโหว่”

รศ.ดร.สุรศักดิ์ มองว่า ในระยะสั้น กฎหมายที่มีอยู่เดิมอาจยังเพียงพอในระดับหนึ่ง หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องนำแนวทางของคณะกรรมการนโยบาย
การประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์มาปรับใช้กับเกณฑ์การอนุมัติ

หนึ่งในแนวทางคือ การปรับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อกำหนดให้ดาต้าเซ็นเตอร์ขนาดใหญ่มาก ซึ่งปล่อยความร้อนสูง
และใช้น้ำมาก ต้องจัดทำ EIA

นอกจากนี้ ควรกำหนดให้ดาต้าเซ็นเตอร์ที่มีขนาดตามเกณฑ์ต้องรายงานข้อมูลสำคัญ เช่น ปริมาณการใช้ไฟฟ้า ปริมาณการใช้น้ำ สัดส่วนพลังงาน
สะอาด รวมถึงผลกระทบด้านความร้อน เสียง น้ำเสีย และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

แต่หากในอนาคตจำนวนดาต้าเซ็นเตอร์เพิ่มขึ้นต่อเนื่องจนกรอบนโยบายเดิมไม่สามารถรองรับได้ รัฐอาจต้องพิจารณาออก กฎหมายเฉพาะสำหรับ
กำกับดูแลธุรกิจดาต้าเซ็นเตอร์ โดยตรง

ตั้งบอร์ดแล้ว ต้องอย่าให้ “ส่งเสริมลงทุน” นำหน้า “กำกับดูแล”

แม้การตั้งคณะกรรมการนโยบายการประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์จะสะท้อนว่ารัฐบาลเริ่มให้ความสำคัญกับการกำกับกิจการ โดยคำนึงถึงทั้งสิ่ง
แวดล้อมและสังคม แต่ยังมีข้อกังวลเรื่องประสิทธิภาพและความรวดเร็วในการขับเคลื่อน

เนื่องจากโครงสร้างคณะกรรมการประกอบด้วยรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีรัฐมนตรีจากหลายกระทรวงเป็นกรรมการ และมีเลขาธิการสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หรือสภาพัฒน์ เป็นฝ่ายเลขานุการ

คำถามสำคัญจึงอยู่ที่ว่า คณะกรรมการชุดนี้จะสามารถผลักดันมาตรฐานและแนวทางกำกับดูแลออกมาได้เร็วแค่ไหน

เพราะหากภาครัฐเดินหน้า “ส่งเสริมการลงทุน” ได้เร็ว แต่การวางกติกาเพื่อควบคุมผลกระทบกลับล่าช้า ดาต้าเซ็นเตอร์ที่เข้ามาลงทุนจำนวนมากอาจ
กลายเป็นแรงกดดันต่อระบบน้ำ ระบบไฟฟ้า และสิ่งแวดล้อม

ที่ สิ่ ที่

เมื่อคุณ “สวย-หล่อ” โลกจะใจดีกับคุณ! และมีผลต่อเงินเดือนคุณว่าจริงหรือไม่?

สัปดาห์หน้า ตลาดไทยจับตาอะไร? กนง.-เฟด-เงินทุนต่างชาติ ตลาดหุ้นลุ้นไปต่อหรือพัก?

เงินบาทแข็งค่าขึ้น เปิดที่ 32.66 บาท/ดอลลาร์ จับตา Fed-ตะวันออกกลาง

โปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง “พล.อ.ประยุทธ์” เป็นประธานมูลนิธิสวนสมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ฯ ชุดใหม่
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นักวิชาการธรรมศาสตร์ หนุนปรับเกณฑ์ “ดาต้าเซ็นเตอร์” เคุมผลกระทบด้าน
น้ำ-ไฟฟ้า-สิ่งแวดล้อม แนะ “บอร์ดดาต้าเซ็นเตอร์” เร่งวางนโยบายแนวปฏิบัติที่
ชัดเจน

รศ. ดร.สุรศักดิ์ บุญเรือง อาจารย์ประจำศูนย์กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มธ.) เปิดเผยว่า การที่รัฐบาลออกระเบียบจัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย

การประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ และปรับแนวทางการพิจารณาสิทธิประโยชน์ของสำนักงานคณะ

กรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI)

ทั้งนี้มุ่งเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ไฟฟ้า และผลกระทบในด้านสิ่งแวดล้อม ถือเป็นทิศทาง

ถูกต้อง

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการชุดนี้ที่เพิ่งมีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 ส.ค. 2569 ที่

ผ่านมา จำเป็นต้องเร่งออกกรอบนโยบาย มาตรฐาน และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนโดยเร็ว

รศ.ดร.สุรศักดิ์ กล่าวว่า ปัจจุบันไทยขาดแนวทางการกำกับดูแลธุรกิจดาต้าเซ็นเตอร์เป็นการเฉพาะ

ส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง

แวดล้อม คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) BOI
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"ต้องใช้อำนาจตามกฎหมายเดิมที่มีอยู่ ซึ่งควบคุมได้เพียงระดับหนึ่งและยังมีข้อจำกัดจาก

ความคลุมเครือของกฎระเบียบในบางจุด"

ทั้งนี้ ตัวอย่างข้อจำกัดของระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของโครงการหรือกิจกรรม

ตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่

2) พ.ศ. 2561 เนื่องจากปัจจุบันยังไม่ประกาศกำหนดให้กิจการดาต้าเซ็นเตอร์เป็นประเภทโครงการ

ที่ต้องทำ EIA โดยพิจารณาจากลักษณะเฉพาะของกิจการ เช่น ปริมาณการใช้ไฟฟ้า หรือปริมาณ

การใช้น้ำ

ดังนั้นดาต้าเซ็นเตอร์ที่ใช้พลังงานหรือน้ำในปริมาณสูงจึงไม่ได้เข้าข่ายต้องจัดทำ EIA เพียงเพราะมี

การใช้ทรัพยากรในระดับสูง ทว่า ก็อาจเข้าข่ายได้จากลักษณะ ขนาด ที่ตั้ง หรือองค์ประกอบอื่นของ

โครงการตามหลักเกณฑ์ EIA ที่มีอยู่

นอกจากนี้ จะมีข้อจำกัดเรื่องที่กิจการดาต้าเซ็นเตอร์อาจไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานที่อยู่ภายใต้การ

ควบคุมตาม พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 เนื่องจากกิจการดาต้า

เซ็นเตอร์ยังไม่ได้ถูกประกาศกำหนดให้เป็นโรงงานจำพวกใดจำพวกหนึ่งตามกฎหมายโดยเฉพาะ

รวมถึงยังมีเรื่องการขาดความชัดเจนเกี่ยวกับเกณฑ์ขออนุญาตใช้น้ำสำหรับดาต้าเซ็นเตอร์แต่ละ

ขนาด โดยเฉพาะดาต้าเซ็นเตอร์ขนาดใหญ่ใช้น้ำปริมาณมากในระบบหล่อเย็นเพื่อระบายความร้อน

อาจไม่อยู่เงื่อนไขต้องขออนุญาตใช้น้ำเพื่ออุตสาหกรรม เนื่องจากขาดความชัดเจนว่าเข้าข่ายเป็น

โรงงานตามกฎหมายโรงงานจำพวกที่ต้องขออนุญาตใช้น้ำหรือไม่

ไม่เข้าข่ายเงื่อนไขกิจการโรงงาน
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รศ.ดร.สุรศักดิ์ กล่าวต่อไปว่า การขาดนโยบายที่ชัดเจนอาจส่งผลให้เกิดการกระจุกตัวของดาต้า

เซ็นเตอร์ เช่น ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร (กทม.) ที่มีหลายแหล่งข่าวประเมินว่ามีดาต้าเซ็นเตอร์ไม่

น้อยกว่า 30 แห่ง

โดยกิจการประเภทนี้มีการดึงไฟฟ้าไปใช้สูงมากในบางช่วงเวลา จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดเกณฑ์ที่

ชัดเจน ทั้งเรื่องจำนวนศูนย์ที่อนุญาตในแต่ละพื้นที่ ปริมาณการใช้พลังงาน และระบบการจ่ายไฟ

เนื้อหาที่เกี่ยวข้อง

‘ออมสิน’ พักหนี้ 3 เดือน-ผุด 5 สินเชื่อ ฟื้นความเสียหายน้ำท่วมน่าน
24 ส.ค. 2569 | 9:17

เอกนิติ รุกดึง ’NZAero’ ยักษ์เครื่องบินเล็กนิวซีแลนด์ ตั้งศูนย์ MRO ใน EEC
24 ส.ค. 2569 | 8:00
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รวมถึงทำให้เกิดความกังวลถึงพื้นที่เป้าหมายอย่าง 3 จังหวัดในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก

(EEC) ซึ่งเป็นฐานของอุตสาหกรรมเดิม และ New S-Curve ที่ใช้พลังงานสูงอยู่แล้ว หากมีดาต้า

เซ็นเตอร์เข้าไปเพิ่มโดยไม่มีแผนรองรับที่ชัดเจน

อาจเกิดปัญหาแย่งชิงทรัพยากร เช่น การสร้างอ่างเก็บน้ำเพิ่มจนเกิดความขัดแย้งในพื้นที่ หรือ

ปัญหาการจัดหาพลังงานสะอาดที่ไม่ครอบคลุม จนต้องส่งไฟฟ้ามาจากพื้นที่ไกลอาจทำให้จำเป็นใน

การลงทุนขยายระบบผลิต ระบบส่ง และสถานีไฟฟ้าเพิ่มเติม

รวมถึงมีต้นทุนและการสูญเสียในระบบส่งเพิ่มขึ้น และกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนในที่สุด

นักวิชาการธรรมศาสตร์ กล่าวอีกว่า ในระยะสั้น กฎหมายที่มีอยู่อาจเพียงพอระดับหนึ่ง หากหน่วย

งานที่เกี่ยวข้องปรับเกณฑ์การอนุมัติตามแนวทางคณะกรรมการนโยบายการประกอบกิจการดาต้า

เซ็นเตอร์ เช่น การปรับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กำหนดให้ดาต้า

เซ็นเตอร์ขนาดใหญ่มากที่ปล่อยความร้อนสูงและใช้น้ำมาก ต้องทำ EIA

รวมถึงควรกำหนดให้ดาต้าเซ็นเตอร์ตามขนาดที่กำหนดมีหน้าที่รายงานข้อมูลที่เกี่ยวกับการใช้

ไฟฟ้า ปริมาณการใช้น้ำ ตลอดจนสัดส่วนพลังงานสะอาด รวมทั้งผลกระทบด้านความร้อน เสียง น้ำ

เสีย และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

อย่างไรก็ตาม หากในอนาคตมีการตั้งดาต้าเซ็นเตอร์เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจนกรอบนโยบายเดิมเริ่ม

รับมือไม่ไหว รัฐอาจจำเป็นต้องพิจารณาออกกฎหมายเฉพาะมากำกับดูแลเป็นการเฉพาะเจาะจง

รศ. ดร.สุรศักดิ์ กล่าวด้วยว่า แม้ในด้านหนึ่งการออกระเบียบคณะกรรมการนโยบายการประกอบ

กิจการดาต้าเซ็นเตอร์ จะแสดงให้เห็นถึงท่าทีของรัฐบาลที่ให้ความสำคัญกับการกำกับกิจการดาต้า

เซ็นเตอร์ที่คำนึงถึงมิติด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม

แต่ก็มีความกังวลว่าโครงสร้างของคณะกรรมการชุดนี้ ที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมี

รัฐมนตรีจากหลายกระทรวงเป็นกรรมการ

บอร์ด กขค.ฟัน 2 ดีล “แสนสิริ” ผิดไม่แจ้งรวมธุรกิจ ปรับกว่า 16 ล้านบาท
24 ส.ค. 2569 | 7:30

ห่วงดาต้าเซ็นเตอร์ขยายจำนวนมากใน EEC

หนุนเพิ่มหลักเกณฑ์การลงทุน

เตือนรัฐบาลอย่ามองข้ามผลกระทบจากการลงทุน
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รวมทั้งมีเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือ สภาพัฒน์ เป็นฝ่าย

เลขานุการ จึงน่ากังวลว่าการขับเคลื่อนเชิงนโยบายในการออกมาตรฐานและแนวทางกำกับจะมี

ความล่าช้าหรือไม่

ตลอดจนกังวลว่ารัฐบาลอาจมุ่งเน้นการขับเคลื่อนไปที่การส่งเสริมการลงทุนจนอาจมองข้ามความ

สำคัญของการกำกับดูแลและควบคุมผลกระทบ ซึ่งหากปล่อยให้แนวทางกำกับดูแลล่าช้า จะกลาย

เป็นความเสี่ยงสำคัญต่อทั้งระบบพลังงานและความเชื่อมั่นของประเทศ

มธ. ดาต้าเซ็นเตอร์ Data Center EconomicWealth

ติดต่อกองบรรณาธิการ
ktwebeditor@nationgroup.com

ติดต่อลงโฆษณา
- อัลเลียซ สะอิ
02-338-3561
Mobile : 087-519-1379
allias_sae@nationgroup.com
- ศิชล ภวัตโณทัย
085-255-6753
02-338-3325
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กรุงเทพธุรกิจ

สื่อเศรษฐกิจ ที่อยู่กับการเปลี่ยนแปลงของประเทศมาอย่างยาวนาน

ถ่ายทอดข้อมูลที่แม่นยำ รอบด้าน เพื่อให้ผู้บริหาร นักลงทุน ผู้ประกอบการ

ตัดสินใจบนพื้นฐานของ “ข้อเท็จจริง” และ “โอกาส”

ติดต่อกรุงเทพธุรกิจ
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นักวิชาการหนุน ‘บอร์ดดาต้าเซ็นเตอร์’ ขึงเกณฑ์คุมน้ำ-ไฟ
23 สิงหาคม 2569 เวลา 11:36 น. (https://www.thaipost.net/general-news/1055534/)
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นักวิชาการธรรมศาสตร์ ชี้ ปรับหลักเกณฑ์อนุมัติสิทธิประโยชน์ BOI สำหรับ “ดาต้าเซ็นเตอร์” เพื่อควบคุมผลกระทบด้านน้ำ – ไฟฟ้า – สิ่ง
แวดล้อม เป็นทิศทางที่ถูกต้อง แต่ช่วยได้ระดับหนึ่ง พร้อมจี้ “บอร์ดดาต้าเซ็นเตอร์” เร่งวางนโยบาย – แนวปฏิบัติที่ชัดเจน เหตุ กฎหมาย
ปัจจุบันยังมีช่องว่าง เสี่ยงกระทบความมั่นคงทางพลังงาน – ความคุ้มค่า – ความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติ

23 สิงหาคม 2569 – รศ.ดร.สุรศักดิ์ บุญเรือง อาจารย์ประจำศูนย์กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มธ.)
เปิดเผยว่า การที่รัฐบาลออกระเบียบจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ และปรับแนวทางการพิจารณาสิทธิ
ประโยชน์ของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) โดยมุ่งเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ไฟฟ้า และผลกระทบในด้านสิ่ง
แวดล้อม ถือเป็นทิศทางที่ถูกต้อง อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการชุดนี้ที่เพิ่งมีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 ส.ค. 2569 ที่ผ่านมา
จำเป็นต้องเร่งออกกรอบนโยบาย มาตรฐาน และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนโดยเร็ว

รศ. ดร.สุรศักดิ์ กล่าวว่า ปัจจุบันไทยยังขาดแนวทางการกำกับดูแลธุรกิจดาต้าเซ็นเตอร์เป็นการเฉพาะ ส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(อปท.) BOI ฯลฯ ต้องใช้อำนาจตามกฎหมายเดิมที่มีอยู่ ซึ่งควบคุมได้เพียงระดับหนึ่งและยังมีข้อจำกัดจากความคลุมเครือของกฎระเบียบในบาง
จุด

ทั้งนี้ ตัวอย่างเช่น ข้อจำกัดของระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของโครงการหรือกิจกรรมตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการประกาศกำหนดให้กิจการดาต้า
เซ็นเตอร์เป็นประเภทโครงการที่ต้องจัดทำ EIA โดยพิจารณาจากลักษณะเฉพาะของกิจการ เช่น ปริมาณการใช้ไฟฟ้า หรือปริมาณการใช้น้ำ ดัง
นั้นดาต้าเซ็นเตอร์ที่ใช้พลังงานหรือน้ำในปริมาณสูงจึงไม่ได้เข้าข่ายต้องจัดทำ EIA เพียงเพราะมีการใช้ทรัพยากรในระดับสูง ทว่า ก็อาจเข้าข่าย
ได้จากลักษณะ ขนาด ที่ตั้ง หรือองค์ประกอบอื่นของโครงการตามหลักเกณฑ์ EIA ที่มีอยู่
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นอกจากนี้ จะมีข้อจำกัดเรื่องที่กิจการดาต้าเซ็นเตอร์อาจไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานที่อยู่ภายใต้การควบคุมตาม พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 เนื่องจากกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ยังไม่ได้ถูกประกาศกำหนดให้เป็นโรงงานจำพวกใดจำพวกหนึ่งตามกฎหมายโดย
เฉพาะ รวมถึงยังมีเรื่องการขาดความชัดเจนเกี่ยวกับเกณฑ์ขออนุญาตใช้น้ำสำหรับดาต้าเซ็นเตอร์แต่ละขนาด โดยเฉพาะดาต้าเซ็นเตอร์ขนาด
ใหญ่ที่ต้องใช้น้ำปริมาณมากในระบบหล่อเย็นเพื่อระบายความร้อน ยังอาจไม่อยู่ในเงื่อนไขที่บังคับให้ต้องขออนุญาตใช้น้ำเพื่อการอุตสาหกรรม
โดยตรง เนื่องจากขาดความชัดเจนว่าเข้าข่ายเป็นโรงงานตามกฎหมายโรงงานจำพวกที่ต้องขออนุญาตใช้น้ำหรือไม่

รศ. ดร.สุรศักดิ์ กล่าวต่อไปว่า การขาดนโยบายที่ชัดเจนอาจส่งผลให้เกิดการกระจุกตัวของดาต้าเซ็นเตอร์ เช่น ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร (กทม.)
ที่มีหลายแหล่งข่าวประเมินว่ามีดาต้าเซ็นเตอร์ไม่น้อยกว่า 30 แห่ง โดยกิจการประเภทนี้มีการดึงไฟฟ้าไปใช้สูงมากในบางช่วงเวลา จึงจำเป็น
ต้องมีการกำหนดเกณฑ์ที่ชัดเจน ทั้งเรื่องจำนวนศูนย์ที่อนุญาตในแต่ละพื้นที่ ปริมาณการใช้พลังงาน และระบบการจ่ายไฟ

รวมถึงทำให้เกิดความกังวลถึงพื้นที่เป้าหมายอย่าง 3 จังหวัดนโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งเป็นฐานของอุตสาหกรรมเดิม
และ New S-Curve ที่ใช้พลังงานสูงอยู่แล้ว หากมีดาต้าเซ็นเตอร์เข้าไปเพิ่มโดยไม่มีแผนรองรับที่ชัดเจน อาจเกิดปัญหาแย่งชิงทรัพยากร เช่น
การสร้างอ่างเก็บน้ำเพิ่มจนเกิดความขัดแย้งในพื้นที่ หรือปัญหาการจัดหาพลังงานสะอาดที่ไม่ครอบคลุม จนต้องส่งไฟฟ้ามาจากพื้นที่ไกลๆ อาจ
ทำให้เกิดความจำเป็นในการลงทุนขยายระบบผลิต ระบบส่ง และสถานีไฟฟ้าเพิ่มเติม รวมถึงมีต้นทุนและการสูญเสียในระบบส่งเพิ่มขึ้น และส่ง
ผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนในที่สุด

นักวิชาการธรรมศาสตร์ กล่าวอีกว่า ในระยะสั้น กฎหมายที่มีอยู่เดิมอาจเพียงพอในระดับหนึ่ง หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรับเกณฑ์การอนุมัติ
ตามแนวทางของคณะกรรมการนโยบายการประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ เช่น การปรับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
กำหนดให้ดาต้าเซ็นเตอร์ขนาดใหญ่มากที่ปล่อยความร้อนสูงและใช้น้ำมาก ต้องทำ EIA รวมถึงควรกำหนดให้ดาต้าเซ็นเตอร์ตามขนาดที่กำหนด
มีหน้าที่รายงานข้อมูลที่เกี่ยวกับการใช้ไฟฟ้า ปริมาณการใช้น้ำ ตลอดจนสัดส่วนพลังงานสะอาด รวมทั้งผลกระทบด้านความร้อน เสียง น้ำเสีย
และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อย่างไรก็ตาม หากในอนาคตมีการตั้งดาต้าเซ็นเตอร์เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจนกรอบนโยบายเดิมเริ่มรับมือไม่ไหว
รัฐอาจจำเป็นต้องพิจารณาออกกฎหมายเฉพาะมากำกับดูแลเป็นการเฉพาะเจาะจง

รศ. ดร.สุรศักดิ์ กล่าวด้วยว่า แม้ในด้านหนึ่งการออกระเบียบคณะกรรมการนโยบายการประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ จะแสดงให้เห็นถึงท่าที
ของรัฐบาลที่ให้ความสำคัญกับการกำกับกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ที่คำนึงถึงมิติด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม แต่ก็มีความกังวลว่าโครงสร้างของคณะ
กรรมการชุดนี้ ที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีรัฐมนตรีจากหลายกระทรวงเป็นกรรมการ รวมทั้งมีเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือ สภาพัฒน์ เป็นฝ่ายเลขานุการ จึงน่ากังวลว่าการขับเคลื่อนเชิงนโยบายในการออกมาตรฐานและแนวทางกำกับ
จะมีความล่าช้าหรือไม่ ตลอดจนกังวลว่ารัฐบาลอาจมุ่งเน้นการขับเคลื่อนไปที่การส่งเสริมการลงทุนจนอาจมองข้ามความสำคัญของการกำกับ
ดูแลและควบคุมผลกระทบ ซึ่งหากปล่อยให้แนวทางกำกับดูแลล่าช้า จะกลายเป็นความเสี่ยงสำคัญต่อทั้งระบบพลังงานและความเชื่อมั่นของ
ประเทศ.
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เราใช้ คุกกี้เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ และประสบการณ์ที่ดีในการใช้ เว็บไซต์ของคุณ คุณสามารถศึกษารายละเอียดได้ ที่นี่
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'อนุทิ น' ชี้ป่ วนชายแดนใต้ ตอบ
โต้จนท.รั ฐ รุกปราบปรามผู้
ก่อการร้าย ยึดทรั พย์จั บยา-ข…
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นักวิชาการธรรมศาสตร์ จี้ "บอร์ดดาต้า เซ็นเตอร์" เร่งวางนโยบาย - แนว
ปฏิบัติที่ชัดเจน เหตุ กฎหมายปัจจุบันยังมีช่องว่าง เสี่ยงกระทบความมั่นคง
ทางพลังงาน - ความคุ้มค่า - ความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติ

23 สิงหาคม 2569 แชร์

รศ. ดร.สุรศักดิ์ บุญเรือง อาจารย์ประจำศูนย์กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดล้อม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มธ.) เปิดเผยว่า การที่รัฐบาลออกระเบียบจัดตั้ง
คณะกรรมการนโยบายการประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ และปรับแนวทางการ
พิจารณาสิทธิประโยชน์ของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) โดยมุ่ง
เน้นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ไฟฟ้า และผลกระทบในด้านสิ่งแวดล้อม ถือเป็น
ทิศทางที่ถูกต้อง

 

อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการชุดนี้ที่เพิ่งมีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13
ส.ค. 2569 ที่ผ่านมา จำเป็นต้องเร่งออกกรอบนโยบาย มาตรฐาน และแนวทางปฏิบัติ
ที่ชัดเจนโดยเร็ว

 

รศ. ดร.สุรศักดิ์ กล่าวว่า ปัจจุบันไทยยังขาดแนวทางการกำกับดูแลธุรกิจดาต้า
เซ็นเตอร์เป็นการเฉพาะ ส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องใน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน
(กกพ.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) BOI ฯลฯ ต้องใช้อำนาจตามกฎหมายเดิม
ที่มีอยู่ ซึ่งควบคุมได้เพียงระดับหนึ่งและยังมีข้อจำกัดจากความคลุมเครือของกฎ
ระเบียบในบางจุด

 

Male Play

24/8/69 09:54 หนุน 'บอร์ดดาต้ า เซ็นเตอร์' ขึงเกณฑ์คุมน้ำ-ไฟ ชี้กฎหมายเดิมมีช่องว่าง

https://www.posttoday.com/smart-city/747448 2/5



ทั้งนี้ ตัวอย่างเช่น ข้อจำกัดของระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของ
โครงการหรือกิจกรรมตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการประกาศ
กำหนดให้กิจการดาต้าเซ็นเตอร์เป็นประเภทโครงการที่ต้องจัดทำ EIA โดยพิจารณาจาก
ลักษณะเฉพาะของกิจการ

 

เช่น ปริมาณการใช้ไฟฟ้า หรือปริมาณการใช้น้ำ ดังนั้นดาต้าเซ็นเตอร์ที่ใช้พลังงานหรือ
น้ำในปริมาณสูงจึงไม่ได้เข้าข่ายต้องจัดทำ EIA เพียงเพราะมีการใช้ทรัพยากรในระดับ
สูง ทว่า ก็อาจเข้าข่ายได้จากลักษณะ ขนาด ที่ตั้ง หรือองค์ประกอบอื่นของโครงการ
ตามหลักเกณฑ์ EIA ที่มีอยู่

 

นอกจากนี้ จะมีข้อจำกัดเรื่องที่กิจการดาต้าเซ็นเตอร์อาจไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานที่อยู่ภาย
ใต้การควบคุมตาม พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562
เนื่องจากกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ยังไม่ได้ถูกประกาศกำหนดให้เป็นโรงงานจำพวกใด
จำพวกหนึ่งตามกฎหมายโดยเฉพาะ

 

รวมถึงยังมีเรื่องการขาดความชัดเจนเกี่ยวกับเกณฑ์ขออนุญาตใช้น้ำสำหรับดาต้า
เซ็นเตอร์แต่ละขนาด โดยเฉพาะดาต้าเซ็นเตอร์ขนาดใหญ่ที่ต้องใช้น้ำปริมาณมากใน
ระบบหล่อเย็นเพื่อระบายความร้อน ยังอาจไม่อยู่ในเงื่อนไขที่บังคับให้ต้องขออนุญาตใช้
น้ำเพื่อการอุตสาหกรรมโดยตรง เนื่องจากขาดความชัดเจนว่าเข้าข่ายเป็นโรงงานตาม
กฎหมายโรงงานจำพวกที่ต้องขออนุญาตใช้น้ำหรือไม่

 

รศ. ดร.สุรศักดิ์ กล่าวต่อไปว่า การขาดนโยบายที่ชัดเจนอาจส่งผลให้เกิดการกระจุกตัว
ของดาต้าเซ็นเตอร์ เช่น ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร (กทม.) ที่มีหลายแหล่งข่าวประเมินว่า
มีดาต้าเซ็นเตอร์ไม่น้อยกว่า 30 แห่ง

 

โดยกิจการประเภทนี้มีการดึงไฟฟ้าไปใช้สูงมากในบางช่วงเวลา จึงจำเป็นต้องมีการ
กำหนดเกณฑ์ที่ชัดเจน ทั้งเรื่องจำนวนศูนย์ที่อนุญาตในแต่ละพื้นที่ ปริมาณการใช้

จ่
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พลังงาน และระบบการจ่ายไฟ

 

รวมถึงทำให้เกิดความกังวลถึงพื้นที่เป้าหมายอย่าง 3 จังหวัดนโครงการเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งเป็นฐานของอุตสาหกรรมเดิม และ New S-Curve ที่ใช้
พลังงานสูงอยู่แล้ว หากมีดาต้าเซ็นเตอร์เข้าไปเพิ่มโดยไม่มีแผนรองรับที่ชัดเจน อาจ
เกิดปัญหาแย่งชิงทรัพยากร

 

เช่น การสร้างอ่างเก็บน้ำเพิ่มจนเกิดความขัดแย้งในพื้นที่ หรือปัญหาการจัดหา
พลังงานสะอาดที่ไม่ครอบคลุม จนต้องส่งไฟฟ้ามาจากพื้นที่ไกลๆ อาจทำให้เกิดความ
จำเป็นในการลงทุนขยายระบบผลิต ระบบส่ง และสถานีไฟฟ้าเพิ่มเติม รวมถึงมีต้นทุน
และการสูญเสียในระบบส่งเพิ่มขึ้น และส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนใน
ที่สุด

 

นักวิชาการธรรมศาสตร์ กล่าวอีกว่า ในระยะสั้น กฎหมายที่มีอยู่เดิมอาจเพียงพอใน
ระดับหนึ่ง หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรับเกณฑ์การอนุมัติตามแนวทางของคณะ
กรรมการนโยบายการประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ เช่น การปรับประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กำหนดให้ดาต้าเซ็นเตอร์ขนาดใหญ่มากที่ปล่อย
ความร้อนสูงและใช้น้ำมาก ต้องทำ EIA รวมถึงควรกำหนดให้ดาต้าเซ็นเตอร์ตามขนาด
ที่กำหนดมีหน้าที่รายงานข้อมูลที่เกี่ยวกับการใช้ไฟฟ้า ปริมาณการใช้น้ำ

 

ตลอดจนสัดส่วนพลังงานสะอาด รวมทั้งผลกระทบด้านความร้อน เสียง น้ำเสีย และ
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก อย่างไรก็ตาม หากในอนาคตมีการตั้งดาต้าเซ็นเตอร์เพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่องจนกรอบนโยบายเดิมเริ่มรับมือไม่ไหว รัฐอาจจำเป็นต้องพิจารณาออก
กฎหมายเฉพาะมากำกับดูแลเป็นการเฉพาะเจาะจง

 

รศ. ดร.สุรศักดิ์ กล่าวด้วยว่า แม้ในด้านหนึ่งการออกระเบียบคณะกรรมการนโยบายการ
ประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ จะแสดงให้เห็นถึงท่าทีของรัฐบาลที่ให้ความสำคัญกับ
การกำกับกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ที่คำนึงถึงมิติด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม
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แต่ก็มีความกังวลว่าโครงสร้างของคณะกรรมการชุดนี้ ที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธาน และมีรัฐมนตรีจากหลายกระทรวงเป็นกรรมการ รวมทั้งมีเลขาธิการสภา
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือ สภาพัฒน์ เป็นฝ่ายเลขานุการ จึง
น่ากังวลว่าการขับเคลื่อนเชิงนโยบายในการออกมาตรฐานและแนวทางกำกับจะมีความ
ล่าช้าหรือไม่

 

ตลอดจนกังวลว่ารัฐบาลอาจมุ่งเน้นการขับเคลื่อนไปที่การส่งเสริมการลงทุนจนอาจม
องข้ามความสำคัญของการกำกับดูแลและควบคุมผลกระทบ ซึ่งหากปล่อยให้แนวทาง
กำกับดูแลล่าช้า จะกลายเป็นความเสี่ยงสำคัญต่อทั้งระบบพลังงานและความเชื่อมั่น
ของประเทศ

Male Play

24/8/69 09:54 หนุน 'บอร์ดดาต้ า เซ็นเตอร์' ขึงเกณฑ์คุมน้ำ-ไฟ ชี้กฎหมายเดิมมีช่องว่าง

https://www.posttoday.com/smart-city/747448 5/5

https://truehits.net/stat.php?login=posttoday
https://truehits.net/stat.php?login=posttoday


อัพเดทล่าสุดเมื่อ 09:18 น. ค้นหา  search

หนุน 'บอร์ดดาต้าเซ็นเตอร์' ปรับเกณฑ์คุมน้ำ-ไฟ ชี้กฎหมายเดิมมีช่อง
ว่าง เสี่ยงกระทบพลังงาน-เชื่อมั่นลงทุน

ประชาไท / ข่าว / เศรษฐกิจ / สังคม / คุณภาพชีวิต / สิ่งแวดล้อม / ไอซีที

เผยแพร่เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2569

 

นักวิชาการธรรมศาสตร์ ชี้ ปรับหลักเกณฑ์อนุมัติสิทธิประโยชน์ BOI สำหรับ “ดาต้า
เซ็นเตอร์” เพื่อควบคุมผลกระทบด้านน้ำ - ไฟฟ้า - สิ่งแวดล้อม เป็นทิศทางที่ถูกต้อง แต่
ช่วยได้ระดับหนึ่ง พร้อมจี้ “บอร์ดดาต้าเซ็นเตอร์” เร่งวางนโยบาย - แนวปฏิบัติที่ชัดเจน
เหตุ กฎหมายปัจจุบันยังมีช่องว่าง เสี่ยงกระทบความมั่นคงทางพลังงาน - ความคุ้มค่า -
ความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติ
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ภาพจาก: Wikimedia/Chad Davis (CC BY 2.0) 

23 สิงหาคม 2569 รศ.ดร.สุรศักดิ์ บุญเรือง อาจารย์ประจำศูนย์กฎหมาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มธ.) เปิดเผยว่า การที่
รัฐบาลออกระเบียบจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ และ
ปรับแนวทางการพิจารณาสิทธิประโยชน์ของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
(BOI) โดยมุ่งเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ไฟฟ้า และผลกระทบในด้านสิ่งแวดล้อม
ถือเป็นทิศทางที่ถูกต้อง อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการชุดนี้ที่เพิ่งมีประกาศในราชกิจจานุ
เบกษา เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2569 ที่ผ่านมา จำเป็นต้องเร่งออกกรอบนโยบาย มาตรฐาน
และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนโดยเร็ว

รศ. ดร.สุรศักดิ์ กล่าวว่า ปัจจุบันไทยยังขาดแนวทางการกำกับดูแลธุรกิจดาต้าเซ็นเตอร์
เป็นการเฉพาะ ส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) BOI ฯลฯ ต้องใช้อำนาจตามกฎหมายเดิมที่มีอยู่ ซึ่งควบคุมได้
เพียงระดับหนึ่งและยังมีข้อจำกัดจากความคลุมเครือของกฎระเบียบในบางจุด

ทั้งนี้ ตัวอย่างเช่น ข้อจำกัดของระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของ
โครงการหรือกิจกรรมตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการประกาศ
กำหนดให้กิจการดาต้าเซ็นเตอร์เป็นประเภทโครงการที่ต้องจัดทำ EIA โดยพิจารณาจาก
ลักษณะเฉพาะของกิจการ เช่น ปริมาณการใช้ไฟฟ้า หรือปริมาณการใช้น้ำ ดังนั้นดาต้า
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เซ็นเตอร์ที่ใช้พลังงานหรือน้ำในปริมาณสูงจึงไม่ได้เข้าข่ายต้องจัดทำ EIA เพียงเพราะมี
การใช้ทรัพยากรในระดับสูง ทว่า ก็อาจเข้าข่ายได้จากลักษณะ ขนาด ที่ตั้ง หรือองค์
ประกอบอื่นของโครงการตามหลักเกณฑ์ EIA ที่มีอยู่

นอกจากนี้ จะมีข้อจำกัดเรื่องที่กิจการดาต้าเซ็นเตอร์อาจไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานที่อยู่ภายใต้
การควบคุมตาม พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 เนื่องจาก
กิจการดาต้าเซ็นเตอร์ยังไม่ได้ถูกประกาศกำหนดให้เป็นโรงงานจำพวกใดจำพวกหนึ่งตาม
กฎหมายโดยเฉพาะ รวมถึงยังมีเรื่องการขาดความชัดเจนเกี่ยวกับเกณฑ์ขออนุญาตใช้น้ำ
สำหรับดาต้าเซ็นเตอร์แต่ละขนาด โดยเฉพาะดาต้าเซ็นเตอร์ขนาดใหญ่ที่ต้องใช้น้ำปริมาณ
มากในระบบหล่อเย็นเพื่อระบายความร้อน ยังอาจไม่อยู่ในเงื่อนไขที่บังคับให้ต้องขอ
อนุญาตใช้น้ำเพื่อการอุตสาหกรรมโดยตรง เนื่องจากขาดความชัดเจนว่าเข้าข่ายเป็น
โรงงานตามกฎหมายโรงงานจำพวกที่ต้องขออนุญาตใช้น้ำหรือไม่

รศ. ดร.สุรศักดิ์ กล่าวต่อไปว่า การขาดนโยบายที่ชัดเจนอาจส่งผลให้เกิดการกระจุกตัวของ
ดาต้าเซ็นเตอร์ เช่น ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร (กทม.) ที่มีหลายแหล่งข่าวประเมินว่ามีดาต้า
เซ็นเตอร์ไม่น้อยกว่า 30 แห่ง โดยกิจการประเภทนี้มีการดึงไฟฟ้าไปใช้สูงมากในบางช่วง
เวลา จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดเกณฑ์ที่ชัดเจน ทั้งเรื่องจำนวนศูนย์ที่อนุญาตในแต่ละ
พื้นที่ ปริมาณการใช้พลังงาน และระบบการจ่ายไฟ

รวมถึงทำให้เกิดความกังวลถึงพื้นที่เป้าหมายอย่าง 3 จังหวัดนโครงการเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งเป็นฐานของอุตสาหกรรมเดิม และ New S-Curve ที่ใช้พลังงานสูง
อยู่แล้ว หากมีดาต้าเซ็นเตอร์เข้าไปเพิ่มโดยไม่มีแผนรองรับที่ชัดเจน อาจเกิดปัญหาแย่งชิง
ทรัพยากร เช่น การสร้างอ่างเก็บน้ำเพิ่มจนเกิดความขัดแย้งในพื้นที่ หรือปัญหาการจัดหา
พลังงานสะอาดที่ไม่ครอบคลุม จนต้องส่งไฟฟ้ามาจากพื้นที่ไกลๆ อาจทำให้เกิดความ
จำเป็นในการลงทุนขยายระบบผลิต ระบบส่ง และสถานีไฟฟ้าเพิ่มเติม รวมถึงมีต้นทุนและ
การสูญเสียในระบบส่งเพิ่มขึ้น และส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนในที่สุด

นักวิชาการธรรมศาสตร์ กล่าวอีกว่า ในระยะสั้น กฎหมายที่มีอยู่เดิมอาจเพียงพอในระดับ
หนึ่ง หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรับเกณฑ์การอนุมัติตามแนวทางของคณะกรรมการ
นโยบายการประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ เช่น การปรับประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กำหนดให้ดาต้าเซ็นเตอร์ขนาดใหญ่มากที่ปล่อยความ
ร้อนสูงและใช้น้ำมาก ต้องทำ EIA รวมถึงควรกำหนดให้ดาต้าเซ็นเตอร์ตามขนาดที่กำหนด
มีหน้าที่รายงานข้อมูลที่เกี่ยวกับการใช้ไฟฟ้า ปริมาณการใช้น้ำ ตลอดจนสัดส่วนพลังงาน
สะอาด รวมทั้งผลกระทบด้านความร้อน เสียง น้ำเสีย และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
อย่างไรก็ตาม หากในอนาคตมีการตั้งดาต้าเซ็นเตอร์เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจนกรอบนโยบาย
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เดิมเริ่มรับมือไม่ไหว รัฐอาจจำเป็นต้องพิจารณาออกกฎหมายเฉพาะมากำกับดูแลเป็นการ
เฉพาะเจาะจง

รศ. ดร.สุรศักดิ์ กล่าวด้วยว่า แม้ในด้านหนึ่งการออกระเบียบคณะกรรมการนโยบายการ
ประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ จะแสดงให้เห็นถึงท่าทีของรัฐบาลที่ให้ความสำคัญกับการ
กำกับกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ที่คำนึงถึงมิติด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม แต่ก็มีความกังวลว่า
โครงสร้างของคณะกรรมการชุดนี้ ที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีรัฐมนตรีจาก
หลายกระทรวงเป็นกรรมการ รวมทั้งมีเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ชาติ (สศช.) หรือ สภาพัฒน์ เป็นฝ่ายเลขานุการ จึงน่ากังวลว่าการขับเคลื่อนเชิงนโยบายใน
การออกมาตรฐานและแนวทางกำกับจะมีความล่าช้าหรือไม่ ตลอดจนกังวลว่ารัฐบาลอาจ
มุ่งเน้นการขับเคลื่อนไปที่การส่งเสริมการลงทุนจนอาจมองข้ามความสำคัญของการกำกับ
ดูแลและควบคุมผลกระทบ ซึ่งหากปล่อยให้แนวทางกำกับดูแลล่าช้า จะกลายเป็นความ
เสี่ยงสำคัญต่อทั้งระบบพลังงานและความเชื่อมั่นของประเทศ

  ข่าว เศรษฐกิจ  สังคม  คุณภาพชีวิต  สิ่งแวดล้อม  ไอซีที data center

ร่วมบริจาคเงิน สนับสนุน ประชาไท

โอนเงิน กรุงไทย 091-0-10432-8 "มูลนิธิสื่อเพื่อการศึกษาของชุมชน FCEM" หรือ โอน
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เผยแพร่เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2569

 

นักวิชาการธรรมศาสตร์ ชี้ ปรับหลักเกณฑ์อนุมัติสิทธิประโยชน์ BOI สำหรับ “ดาต้า
เซ็นเตอร์” เพื่อควบคุมผลกระทบด้านน้ำ - ไฟฟ้า - สิ่งแวดล้อม เป็นทิศทางที่ถูกต้อง แต่
ช่วยได้ระดับหนึ่ง พร้อมจี้ “บอร์ดดาต้าเซ็นเตอร์” เร่งวางนโยบาย - แนวปฏิบัติที่ชัดเจน
เหตุ กฎหมายปัจจุบันยังมีช่องว่าง เสี่ยงกระทบความมั่นคงทางพลังงาน - ความคุ้มค่า -
ความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติ
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ภาพจาก: Wikimedia/Chad Davis (CC BY 2.0) 

23 สิงหาคม 2569 รศ.ดร.สุรศักดิ์ บุญเรือง อาจารย์ประจำศูนย์กฎหมาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มธ.) เปิดเผยว่า การที่
รัฐบาลออกระเบียบจัดตั้งคณะกรรมการนโยบายการประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ และ
ปรับแนวทางการพิจารณาสิทธิประโยชน์ของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน
(BOI) โดยมุ่งเน้นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ไฟฟ้า และผลกระทบในด้านสิ่งแวดล้อม
ถือเป็นทิศทางที่ถูกต้อง อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการชุดนี้ที่เพิ่งมีประกาศในราชกิจจานุ
เบกษา เมื่อวันที่ 13 สิงหาคม 2569 ที่ผ่านมา จำเป็นต้องเร่งออกกรอบนโยบาย มาตรฐาน
และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนโดยเร็ว

รศ. ดร.สุรศักดิ์ กล่าวว่า ปัจจุบันไทยยังขาดแนวทางการกำกับดูแลธุรกิจดาต้าเซ็นเตอร์
เป็นการเฉพาะ ส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) BOI ฯลฯ ต้องใช้อำนาจตามกฎหมายเดิมที่มีอยู่ ซึ่งควบคุมได้
เพียงระดับหนึ่งและยังมีข้อจำกัดจากความคลุมเครือของกฎระเบียบในบางจุด

ทั้งนี้ ตัวอย่างเช่น ข้อจำกัดของระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของ
โครงการหรือกิจกรรมตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.
2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการประกาศ
กำหนดให้กิจการดาต้าเซ็นเตอร์เป็นประเภทโครงการที่ต้องจัดทำ EIA โดยพิจารณาจาก
ลักษณะเฉพาะของกิจการ เช่น ปริมาณการใช้ไฟฟ้า หรือปริมาณการใช้น้ำ ดังนั้นดาต้า


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เซ็นเตอร์ที่ใช้พลังงานหรือน้ำในปริมาณสูงจึงไม่ได้เข้าข่ายต้องจัดทำ EIA เพียงเพราะมี
การใช้ทรัพยากรในระดับสูง ทว่า ก็อาจเข้าข่ายได้จากลักษณะ ขนาด ที่ตั้ง หรือองค์
ประกอบอื่นของโครงการตามหลักเกณฑ์ EIA ที่มีอยู่

นอกจากนี้ จะมีข้อจำกัดเรื่องที่กิจการดาต้าเซ็นเตอร์อาจไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานที่อยู่ภายใต้
การควบคุมตาม พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 เนื่องจาก
กิจการดาต้าเซ็นเตอร์ยังไม่ได้ถูกประกาศกำหนดให้เป็นโรงงานจำพวกใดจำพวกหนึ่งตาม
กฎหมายโดยเฉพาะ รวมถึงยังมีเรื่องการขาดความชัดเจนเกี่ยวกับเกณฑ์ขออนุญาตใช้น้ำ
สำหรับดาต้าเซ็นเตอร์แต่ละขนาด โดยเฉพาะดาต้าเซ็นเตอร์ขนาดใหญ่ที่ต้องใช้น้ำปริมาณ
มากในระบบหล่อเย็นเพื่อระบายความร้อน ยังอาจไม่อยู่ในเงื่อนไขที่บังคับให้ต้องขอ
อนุญาตใช้น้ำเพื่อการอุตสาหกรรมโดยตรง เนื่องจากขาดความชัดเจนว่าเข้าข่ายเป็น
โรงงานตามกฎหมายโรงงานจำพวกที่ต้องขออนุญาตใช้น้ำหรือไม่

รศ. ดร.สุรศักดิ์ กล่าวต่อไปว่า การขาดนโยบายที่ชัดเจนอาจส่งผลให้เกิดการกระจุกตัวของ
ดาต้าเซ็นเตอร์ เช่น ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร (กทม.) ที่มีหลายแหล่งข่าวประเมินว่ามีดาต้า
เซ็นเตอร์ไม่น้อยกว่า 30 แห่ง โดยกิจการประเภทนี้มีการดึงไฟฟ้าไปใช้สูงมากในบางช่วง
เวลา จึงจำเป็นต้องมีการกำหนดเกณฑ์ที่ชัดเจน ทั้งเรื่องจำนวนศูนย์ที่อนุญาตในแต่ละ
พื้นที่ ปริมาณการใช้พลังงาน และระบบการจ่ายไฟ

รวมถึงทำให้เกิดความกังวลถึงพื้นที่เป้าหมายอย่าง 3 จังหวัดนโครงการเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งเป็นฐานของอุตสาหกรรมเดิม และ New S-Curve ที่ใช้พลังงานสูง
อยู่แล้ว หากมีดาต้าเซ็นเตอร์เข้าไปเพิ่มโดยไม่มีแผนรองรับที่ชัดเจน อาจเกิดปัญหาแย่งชิง
ทรัพยากร เช่น การสร้างอ่างเก็บน้ำเพิ่มจนเกิดความขัดแย้งในพื้นที่ หรือปัญหาการจัดหา
พลังงานสะอาดที่ไม่ครอบคลุม จนต้องส่งไฟฟ้ามาจากพื้นที่ไกลๆ อาจทำให้เกิดความ
จำเป็นในการลงทุนขยายระบบผลิต ระบบส่ง และสถานีไฟฟ้าเพิ่มเติม รวมถึงมีต้นทุนและ
การสูญเสียในระบบส่งเพิ่มขึ้น และส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนในที่สุด

นักวิชาการธรรมศาสตร์ กล่าวอีกว่า ในระยะสั้น กฎหมายที่มีอยู่เดิมอาจเพียงพอในระดับ
หนึ่ง หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรับเกณฑ์การอนุมัติตามแนวทางของคณะกรรมการ
นโยบายการประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ เช่น การปรับประกาศกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กำหนดให้ดาต้าเซ็นเตอร์ขนาดใหญ่มากที่ปล่อยความ
ร้อนสูงและใช้น้ำมาก ต้องทำ EIA รวมถึงควรกำหนดให้ดาต้าเซ็นเตอร์ตามขนาดที่กำหนด
มีหน้าที่รายงานข้อมูลที่เกี่ยวกับการใช้ไฟฟ้า ปริมาณการใช้น้ำ ตลอดจนสัดส่วนพลังงาน
สะอาด รวมทั้งผลกระทบด้านความร้อน เสียง น้ำเสีย และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
อย่างไรก็ตาม หากในอนาคตมีการตั้งดาต้าเซ็นเตอร์เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจนกรอบนโยบาย
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เดิมเริ่มรับมือไม่ไหว รัฐอาจจำเป็นต้องพิจารณาออกกฎหมายเฉพาะมากำกับดูแลเป็นการ
เฉพาะเจาะจง

รศ. ดร.สุรศักดิ์ กล่าวด้วยว่า แม้ในด้านหนึ่งการออกระเบียบคณะกรรมการนโยบายการ
ประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ จะแสดงให้เห็นถึงท่าทีของรัฐบาลที่ให้ความสำคัญกับการ
กำกับกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ที่คำนึงถึงมิติด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม แต่ก็มีความกังวลว่า
โครงสร้างของคณะกรรมการชุดนี้ ที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีรัฐมนตรีจาก
หลายกระทรวงเป็นกรรมการ รวมทั้งมีเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่ง
ชาติ (สศช.) หรือ สภาพัฒน์ เป็นฝ่ายเลขานุการ จึงน่ากังวลว่าการขับเคลื่อนเชิงนโยบายใน
การออกมาตรฐานและแนวทางกำกับจะมีความล่าช้าหรือไม่ ตลอดจนกังวลว่ารัฐบาลอาจ
มุ่งเน้นการขับเคลื่อนไปที่การส่งเสริมการลงทุนจนอาจมองข้ามความสำคัญของการกำกับ
ดูแลและควบคุมผลกระทบ ซึ่งหากปล่อยให้แนวทางกำกับดูแลล่าช้า จะกลายเป็นความ
เสี่ยงสำคัญต่อทั้งระบบพลังงานและความเชื่อมั่นของประเทศ

  ข่าว เศรษฐกิจ  สังคม  คุณภาพชีวิต  สิ่งแวดล้อม  ไอซีที data center

ร่วมบริจาคเงิน สนับสนุน ประชาไท

โอนเงิน กรุงไทย 091-0-10432-8 "มูลนิธิสื่อเพื่อการศึกษาของชุมชน FCEM" หรือ โอน

ผ่าน PayPal / บัตรเครดิต

(รายงานยอดบริจาคสนับสนุน)

ติดตามประชาไท ได้ทุกช่องทาง
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หนุนบอร์ดดาต้าเซ็นเตอร์ ขึงเกณฑ์คุมน้ำ -ไฟ ชี้กฎหมายเดิมมีช่องว่าง
เสี่ยงกระทบพลั งงาน-เชื่อมั่ นลงทุน
Posted on August 23, 2026

23 สิงหาคม 2569 เวลา 10:58 น.

นั กวิ ชาการธรรมศาสตร์ ชี้ ปรั บหลั กเกณฑ์อนุมั ติ สิ ทธิประโยชน์ BOI สำหรั บ “ดาต้าเซ็นเตอร์” เพื่อควบคุมผลกระทบด้านน้ำ  – ไฟฟ้ า – สิ่งแวดล้อม เป็ น
ทิศทางที่ถูกต้อง แต่ช่วยได้ระดั บหนึ่ง พร้อมจี้ “บอร์ดดาต้าเซ็นเตอร์” เร่งวางนโยบาย – แนวปฏิบั ติ ที่ ชั ดเจน เหตุ กฎหมายปัจจุบั นยั งมีช่องว่าง เสี่ยงกระทบ
ความมั่ นคงทางพลั งงาน – ความคุ้ มค่า – ความเชื่อมั่ นของนั กลงทุนต่างชาติ

23 สิงหาคม 2569 รศ.ดร.สุรศักดิ์ บุญเรือง อาจารย์ประจำศูนย์กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มธ.) เปิดเผยว่า การที่รัฐบาลออก
ระเบียบจัดตั้ งคณะกรรมการนโยบายการประกอบกิจการดาต้ าเซ็นเตอร์ และปรับแนวทางการพิจารณาสิทธิประโยชน์ของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) โดย
มุ่งเน้ นการบริหารจัดการทรัพยากรน้ำ ไฟฟ้า และผลกระทบในด้ านสิ่งแวดล้ อม ถือเป็ นทิศทางที่ถูกต้ อง อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการชุดนี้ที่เพิ่งมีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เมื่อวันที่ 13 ส.ค. 2569 ที่ผ่านมา จำเป็ นต้ องเร่งออกกรอบนโยบาย มาตรฐาน และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนโดยเร็ว

รศ.ดร.สุรศักดิ์ กล่าวว่า ปัจจุบันไทยยังขาดแนวทางการกำกับดูแลธุรกิจดาต้ าเซ็นเตอร์เป็ นการเฉพาะ ส่งผลให้ หน่วยงานที่เกี่ยวข้ อง อาทิ หน่วยงานที่เกี่ยวข้ องในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อม คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) องค์กรปกครองส่วนท้ องถิ่น (อปท.) BOI ฯลฯ ต้ องใช้ อำนาจตามกฎหมายเดิมที่มีอยู่ ซึ่ง
ควบคุมได้ เพียงระดับหนึ่งและยังมีข้ อจำกัดจากความคลุมเครือของกฎระเบียบในบางจุด

ทั้ งนี้ ตัวอย่างเช่น ข้ อจำกัดของระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้ อม (EIA) ของโครงการหรือกิจกรรมตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้ อมแห่งชาติ พ.ศ.

2535 และที่แก้ ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการประกาศกำหนดให้ กิจการดาต้ าเซ็นเตอร์เป็ นประเภทโครงการที่ต้ องจัดทำ EIA โดยพิจารณา
จากลักษณะเฉพาะของกิจการ เช่น ปริมาณการใช้ ไฟฟ้า หรือปริมาณการใช้ น้ำ ดังนั้ นดาต้ าเซ็นเตอร์ที่ใช้ พลังงานหรือน้ำในปริมาณสูงจึงไม่ได้ เข้ าข่ายต้ องจัดทำ EIA เพียง
เพราะมีการใช้ ทรัพยากรในระดับสูง ทว่า ก็อาจเข้ าข่ายได้ จากลักษณะ ขนาด ที่ตั้ ง หรือองค์ประกอบอื่นของโครงการตามหลักเกณฑ์ EIA ที่มีอยู่

นอกจากนี้ จะมีข้ อจำกัดเรื่องที่กิ จการดาต้ าเซ็นเตอร์อาจไม่เข้ าข่ายเป็ นโรงงานที่อยู่ภายใต้ การควบคุมตาม พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 และที่แก้ ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562

เนื่องจากกิจการดาต้ าเซ็นเตอร์ยังไม่ได้ ถูกประกาศกำหนดให้ เป็ นโรงงานจำพวกใดจำพวกหนึ่งตามกฎหมายโดยเฉพาะ รวมถึงยังมีเรื่องการขาดความชัดเจนเกี่ยวกับเกณฑ์ขอ
อนุญาตใช้ น้ำสำหรับดาต้ าเซ็นเตอร์แต่ละขนาด โดยเฉพาะดาต้ าเซ็นเตอร์ขนาดใหญ่ที่ต้ องใช้ น้ำปริมาณมากในระบบหล่อเย็นเพื่อระบายความร้ อน ยังอาจไม่อยู่ในเงื่อนไขที่
บังคับให้ ต้ องขออนุญาตใช้ น้ำเพื่อการอุตสาหกรรมโดยตรง เนื่องจากขาดความชัดเจนว่าเข้ าข่ายเป็ นโรงงานตามกฎหมายโรงงานจำพวกที่ต้ องขออนุญาตใช้ น้ำหรือไม่

รศ.ดร.สุรศักดิ์ กล่าวต่อไปว่า การขาดนโยบายที่ชัดเจนอาจส่งผลให้ เกิดการกระจุกตัวของดาต้ าเซ็นเตอร์ เช่น ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร (กทม.) ที่มีหลายแหล่งข่าวประเมินว่ามี
ดาต้ าเซ็นเตอร์ไม่น้ อยกว่า 30 แห่ง โดยกิจการประเภทนี้มีการดึงไฟฟ้าไปใช้ สูงมากในบางช่วงเวลา จึงจำเป็ นต้ องมีการกำหนดเกณฑ์ที่ชัดเจน ทั้ งเรื่องจำนวนศูนย์ที่อนุญาต
ในแต่ละพื้นที่ ปริมาณการใช้ พลังงาน และระบบการจ่ายไฟ

รวมถึงทำให้ เกิดความกังวลถึงพื้นที่เป้าหมายอย่าง 3 จังหวัดนโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ซึ่งเป็ นฐานของอุตสาหกรรมเดิม และ New S-Curve ที่ใช้
พลังงานสูงอยู่แล้ ว หากมีดาต้ าเซ็นเตอร์เข้ าไปเพิ่มโดยไม่มีแผนรองรับที่ชัดเจน อาจเกิดปัญหาแย่งชิงทรัพยากร เช่น การสร้ างอ่างเก็บน้ำเพิ่มจนเกิดความขัดแย้ งในพื้นที่ หรือ
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ปัญหาการจัดหาพลังงานสะอาดที่ไม่ครอบคลุม จนต้ องส่งไฟฟ้ามาจากพื้นที่ไกลๆ อาจทำให้ เกิดความจำเป็ นในการลงทุนขยายระบบผลิต ระบบส่ง และสถานีไฟฟ้าเพิ่มเติม
รวมถึงมีต้ นทุนและการสูญเสียในระบบส่งเพิ่มขึ้น และส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนในที่สุด

นักวิชาการธรรมศาสตร์ กล่าวอีกว่า ในระยะสั้ น กฎหมายที่มีอยู่เดิมอาจเพียงพอในระดับหนึ่ง หากหน่วยงานที่เกี่ยวข้ องปรับเกณฑ์การอนุมัติตามแนวทางของคณะกรรมการ
นโยบายการประกอบกิจการดาต้ าเซ็นเตอร์ เช่น การปรับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้ อม กำหนดให้ ดาต้ าเซ็นเตอร์ขนาดใหญ่มากที่ปล่อยความร้ อนสูง
และใช้ น้ำมาก ต้ องทำ EIA รวมถึงควรกำหนดให้ ดาต้ าเซ็นเตอร์ตามขนาดที่กำหนดมีหน้ าที่รายงานข้ อมูลที่เกี่ยวกับการใช้ ไฟฟ้า ปริมาณการใช้ น้ำ ตลอดจนสัดส่วนพลังงาน
สะอาด รวมทั้ งผลกระทบด้ านความร้ อน เสียง น้ำเสีย และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อย่างไรก็ตาม หากในอนาคตมีการตั้ งดาต้ าเซ็นเตอร์เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องจนกรอบนโยบาย
เดิมเริ่มรับมือไม่ไหว รัฐอาจจำเป็ นต้ องพิจารณาออกกฎหมายเฉพาะมากำกับดูแลเป็ นการเฉพาะเจาะจง

รศ.ดร.สุรศักดิ์ กล่าวด้ วยว่า แม้ ในด้ านหนึ่งการออกระเบียบคณะกรรมการนโยบายการประกอบกิจการดาต้ าเซ็นเตอร์ จะแสดงให้ เห็นถึงท่าทีของรัฐบาลที่ให้ ความสำคัญกับการ
กำกับกิจการดาต้ าเซ็นเตอร์ที่คำนึงถึงมิติด้ านสิ่งแวดล้ อมและสังคม แต่ก็มีความกังวลว่าโครงสร้ างของคณะกรรมการชุดนี้ ที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็ นประธาน และมีรัฐมนตรีจาก
หลายกระทรวงเป็ นกรรมการ รวมทั้ งมีเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือ สภาพัฒน์ เป็ นฝ่ ายเลขานุการ จึงน่ากังวลว่าการขับเคลื่อนเชิง
นโยบายในการออกมาตรฐานและแนวทางกำกับจะมีความล่าช้ าหรือไม่ ตลอดจนกังวลว่ารัฐบาลอาจมุ่งเน้ นการขับเคลื่อนไปที่การส่งเสริมการลงทุนจนอาจมองข้ ามความสำคัญ
ของการกำกับดูแลและควบคุมผลกระทบ ซึ่งหากปล่อยให้ แนวทางกำกับดูแลล่าช้ า จะกลายเป็ นความเสี่ยงสำคัญต่อทั้ งระบบพลังงานและความเชื่อมั่นของประเทศ

นั กวิ ชาการธรรมศาสตร์,บอร์ดดาต้าเซ็นเตอร์,พลั งงาน,
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นักวิชาการธรรมศาสตร์ ชี้ ปรับหลักเกณฑ์อนุมัติ
สิทธิประโยชน์ BOI สำหรับ “ดาต้าเซ็นเตอร์” เพื่อ
ควบคุมผลกระทบด้านน้ำ - ไฟฟ้า - สิ่งแวดล้อม
เป็นทิศทางที่ถูกต้อง แต่ช่วยได้ระดับหนึ่ง พร้อมจี้
“บอร์ดดาต้าเซ็นเตอร์” เร่งวางนโยบาย - แนว
ปฏิบัติที่ชัดเจน เหตุ กฎหมายปัจจุบันยังมีช่องว่าง
เสี่ยงกระทบความมั่นคงทางพลังงาน - ความคุ้ม
ค่า - ความเชื่อมั่นของนักลงทุนต่างชาติ

23 สิงหาคม 2569 รศ.ดร.สุรศักดิ์ บุญเรือง
อาจารย์ประจำศูนย์กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มธ.)
เปิดเผยว่า การที่รัฐบาลออกระเบียบจัดตั้งคณะ
กรรมการนโยบายการประกอบกิจการดาต้า
เซ็นเตอร์ และปรับแนวทางการพิจารณาสิทธิ
ประโยชน์ของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การลงทุน (BOI) โดยมุ่งเน้นการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ ไฟฟ้า และผลกระทบในด้านสิ่ง
แวดล้อม ถือเป็นทิศทางที่ถูกต้อง อย่างไรก็ตาม
คณะกรรมการชุดนี้ที่เพิ่งมีประกาศในราชกิจจานุ
เบกษา เมื่อวันที่ 13 ส.ค. 2569 ที่ผ่านมา จำเป็น
ต้องเร่งออกกรอบนโยบาย มาตรฐาน และ
แนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนโดยเร็ว

รศ.ดร.สุรศักดิ์ กล่าวว่า ปัจจุบันไทยยังขาด
แนวทางการกำกับดูแลธุรกิจดาต้าเซ็นเตอร์
เป็นการเฉพาะ ส่งผลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม คณะ
กรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) BOI ฯลฯ ต้องใช้
อำนาจตามกฎหมายเดิมที่มีอยู่ ซึ่งควบคุมได้เพียง
ระดับหนึ่งและยังมีข้อจำกัดจากความคลุมเครือ
ของกฎระเบียบในบางจุด

ทั้งนี้ ตัวอย่างเช่น ข้อจำกัดของระบบการประเมิน
ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของโครงการหรือ
กิจกรรมตาม พ.ร.บ.ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่ง
แวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2561 เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มี
การประกาศกำหนดให้กิจการดาต้าเซ็นเตอร์เป็น
ประเภทโครงการที่ต้องจัดทำ EIA โดยพิจารณา
จากลักษณะเฉพาะของกิจการ เช่น ปริมาณการใช้
ไฟฟ้า หรือปริมาณการใช้น้ำ ดังนั้นดาต้าเซ็นเตอร์
ที่ใช้พลังงานหรือน้ำในปริมาณสูงจึงไม่ได้เข้าข่าย
ต้องจัดทำ EIA เพียงเพราะมีการใช้ทรัพยากรใน
ระดับสูง ทว่า ก็อาจเข้าข่ายได้จากลักษณะ ขนาด
ที่ตั้ง หรือองค์ประกอบอื่นของโครงการตามหลัก
เกณฑ์ EIA ที่มีอยู่

นอกจากนี้ จะมีข้อจำกัดเรื่องที่กิจการดาต้า
เซ็นเตอร์อาจไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานที่อยู่ภายใต้
การควบคุมตาม พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ. 2535 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 เนื่องจากกิจการดาต้า
เซ็นเตอร์ยังไม่ได้ถูกประกาศกำหนดให้เป็น
โรงงานจำพวกใดจำพวกหนึ่งตามกฎหมายโดย
เฉพาะ รวมถึงยังมีเรื่องการขาดความชัดเจนเกี่ยว
กับเกณฑ์ขออนุญาตใช้น้ำสำหรับดาต้าเซ็นเตอร์
แต่ละขนาด โดยเฉพาะดาต้าเซ็นเตอร์ขนาดใหญ่
ที่ต้องใช้น้ำปริมาณมากในระบบหล่อเย็นเพื่อ
ระบายความร้อน ยังอาจไม่อยู่ในเงื่อนไขที่บังคับ

น้ำ พื่
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ให้ต้องขออนุญาตใช้น้ำเพื่อการอุตสาหกรรม
โดยตรง เนื่องจากขาดความชัดเจนว่าเข้าข่ายเป็น
โรงงานตามกฎหมายโรงงานจำพวกที่ต้องขอ
อนุญาตใช้น้ำหรือไม่

รศ.ดร.สุรศักดิ์ กล่าวต่อไปว่า การขาดนโยบายที่
ชัดเจนอาจส่งผลให้เกิดการกระจุกตัวของดาต้า
เซ็นเตอร์ เช่น ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร (กทม.) ที่
มีหลายแหล่งข่าวประเมินว่ามีดาต้าเซ็นเตอร์ไม่
น้อยกว่า 30 แห่ง โดยกิจการประเภทนี้มีการดึง
ไฟฟ้าไปใช้สูงมากในบางช่วงเวลา จึงจำเป็นต้องมี
การกำหนดเกณฑ์ที่ชัดเจน ทั้งเรื่องจำนวนศูนย์ที่
อนุญาตในแต่ละพื้นที่ ปริมาณการใช้พลังงาน
และระบบการจ่ายไฟ

รวมถึงทำให้เกิดความกังวลถึงพื้นที่เป้าหมาย
อย่าง 3 จังหวัดนโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (EEC) ซึ่งเป็นฐานของอุตสาหกรรมเดิม
และ New S-Curve ที่ใช้พลังงานสูงอยู่แล้ว หากมี
ดาต้าเซ็นเตอร์เข้าไปเพิ่มโดยไม่มีแผนรองรับที่
ชัดเจน อาจเกิดปัญหาแย่งชิงทรัพยากร เช่น การ
สร้างอ่างเก็บน้ำเพิ่มจนเกิดความขัดแย้งในพื้นที่
หรือปัญหาการจัดหาพลังงานสะอาดที่ไม่
ครอบคลุม จนต้องส่งไฟฟ้ามาจากพื้นที่ไกลๆ อาจ
ทำให้เกิดความจำเป็นในการลงทุนขยายระบบ
ผลิต ระบบส่ง และสถานีไฟฟ้าเพิ่มเติม รวมถึงมี
ต้นทุนและการสูญเสียในระบบส่งเพิ่มขึ้น และส่ง
ผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนในที่สุด

นักวิชาการธรรมศาสตร์ กล่าวอีกว่า ในระยะสั้น
กฎหมายที่มีอยู่เดิมอาจเพียงพอในระดับหนึ่ง หาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องปรับเกณฑ์การอนุมัติตาม
แนวทางของคณะกรรมการนโยบายการประกอบ
กิจการดาต้าเซ็นเตอร์ เช่น การปรับประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
กำหนดให้ดาต้าเซ็นเตอร์ขนาดใหญ่มากที่ปล่อย
ความร้อนสูงและใช้น้ำมาก ต้องทำ EIA รวมถึง
ควรกำหนดให้ดาต้าเซ็นเตอร์ตามขนาดที่กำหนด
มีหน้าที่รายงานข้อมูลที่เกี่ยวกับการใช้ไฟฟ้า
ปริมาณการใช้น้ำ ตลอดจนสัดส่วนพลังงาน
สะอาด รวมทั้งผลกระทบด้านความร้อน เสียง น้ำ
เสีย และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อย่างไรก็ตาม
หากในอนาคตมีการตั้งดาต้าเซ็นเตอร์เพิ่มขึ้น
อย่างต่อเนื่องจนกรอบนโยบายเดิมเริ่มรับมือไม่
ไหว รัฐอาจจำเป็นต้องพิจารณาออกกฎหมาย
เฉพาะมากำกับดูแลเป็นการเฉพาะเจาะจง

รศ.ดร.สุรศักดิ์ กล่าวด้วยว่า แม้ในด้านหนึ่งการ
ออกระเบียบคณะกรรมการนโยบายการประกอบ
กิจการดาต้าเซ็นเตอร์ จะแสดงให้เห็นถึงท่าทีของ
รัฐบาลที่ให้ความสำคัญกับการกำกับกิจการดาต้า
เซ็นเตอร์ที่คำนึงถึงมิติด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม
แต่ก็มีความกังวลว่าโครงสร้างของคณะกรรมการ
ชุดนี้ ที่มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมี
รัฐมนตรีจากหลายกระทรวงเป็นกรรมการ รวมทั้ง
มีเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) หรือ สภาพัฒน์ เป็นฝ่าย
เลขานุการ จึงน่ากังวลว่าการขับเคลื่อนเชิง
นโยบายในการออกมาตรฐานและแนวทางกำกับ
จะมีความล่าช้าหรือไม่ ตลอดจนกังวลว่ารัฐบาล
อาจมุ่งเน้นการขับเคลื่อนไปที่การส่งเสริมการ
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ลงทุนจนอาจมองข้ามความสำคัญของการกำกับ
ดูแลและควบคุมผลกระทบ ซึ่งหากปล่อยให้
แนวทางกำกับดูแลล่าช้า จะกลายเป็นความเสี่ยง
สำคัญต่อทั้งระบบพลังงานและความเชื่อมั่นของ
ประเทศ

นักวิชาการธรรมศาสตร์,บอร์ด
ดาต้าเซ็นเตอร์,พลังงาน,
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ข่าวที่เกี่ยวข้อง

24 สิงหาคม 2569

สหรัฐฯเดือด ประกาศ
เงินครั้งใหญ่สุดต่ออิห

(https://www.naewna
.com/n/international
/21308/)

24 สิงหาคม 2569

ผอ.รพ.นราธิวาสฯ แจ
ถูกยิงจะแนะ' ชี้บาดแผ

(https://www.naewna
.com/n/top-
stories/21304/)

24 สิงหาคม 2569

เรื่องเล่าซ้ำเดิม? TAF
กระสุน ปมใช้ ฮ. ยิงวั

(https://www.naewna
.com/n/top-
stories/21299/)

24 สิงหาคม 2569

ไฟป่าสหรัฐลามหนัก เ
อพยพแล้ว 4 หมื่นคน

(https://www.naewna
.com/n/international
/21294/)

24 สิงหาคม 2569

ดอกนี้มีจุก! ปกรณ์ จ
พูด-เก่งแต่ติ ยันปรับ

(https://www.naewna
.com/n/top-
stories/21287/)

24 สิงหาคม 2569

สภาพอากาศวันนี้ ฝน
พื้นที่ เฝ้าระวังน้ำท่วม

(https://www.naewna
.com/n/top-
stories/21261/)
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อจ.มธ.ชี้ช่องโหว่ดาต้าเซ็นเตอร์ หนุนบอร์ดเร่งออกกฎคุม หวั่นล่าช้ากระทบพื้นที่ มี
ข้อจำกัดทำอีไอเอ  

รศ. ดร.สุรศักดิ์ บุญเรือง อาจารย์ประจำศูนย์กฎหมายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดล้อม มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ (มธ.) เปิดเผยว่า รัฐบาลออกระเบียบจัดตั้งคณะ
กรรมการนโยบายการประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ และปรับแนวทางการพิจารณา
สิทธิประโยชน์ของสำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (BOI) มุ่งเน้นการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ำ ไฟฟ้า และผลกระทบในด้านสิ่งแวดล้อม ถือเป็นทิศทางถูกต้อง
อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการชุดนี้เพิ่งมีประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 ส.ค.
2569 จำเป็นต้องเร่งออกกรอบนโยบาย มาตรฐาน และแนวทางปฏิบัติชัดเจนโดยเร็ว
ปัจจุบันไทยยังขาดแนวทางการกำกับดูแลธุรกิจดาต้าเซ็นเตอร์เป็นการเฉพาะ ส่งผลให้
หน่วยงานเกี่ยวข้อง อาทิ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ง
แวดล้อม คณะกรรมการกำกับกิจการพลังงาน (กกพ.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
(อปท.) บีโอไอ ฯลฯ ต้องใช้อำนาจตามกฎหมายเดิมที่มีอยู่ ควบคุมได้เพียงระดับหนึ่ง
และยังมีข้อจำกัดจากความคลุมเครือของกฎระเบียบในบางจุด เช่น ข้อจำกัดของ
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ระบบการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ของโครงการหรือกิจกรรมตาม พ.ร.บ.ส่ง
เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)
พ.ศ. 2561

รศ. ดร.สุรศักดิ์ กล่าวว่า เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีการประกาศกำหนดให้กิจการดาต้า
เซ็นเตอร์เป็นประเภทโครงการต้องจัดทำ EIA โดยพิจารณาจากลักษณะเฉพาะของ
กิจการ เช่น ปริมาณการใช้ไฟฟ้า หรือปริมาณการใช้น้ำ ดังนั้นดาต้าเซ็นเตอร์ใช้
พลังงานหรือน้ำในปริมาณสูงจึงไม่ได้เข้าข่ายต้องจัดทำ EIA เพียงเพราะมีการใช้
ทรัพยากรในระดับสูง ทว่า ก็อาจเข้าข่ายได้จากลักษณะ ขนาด ที่ตั้ง หรือองค์ประกอบ
อื่นของโครงการตามหลักเกณฑ์ EIA ที่มีอยู่ นอกจากนี้จะมีข้อจำกัดเรื่องกิจการดาต้า
เซ็นเตอร์อาจไม่เข้าข่ายเป็นโรงงานอยู่ภายใต้การควบคุมตาม พ.ร.บ.โรงงาน พ.ศ.
2535 และแก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2562 เนื่องจากกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ยังไม่ได้ถูกประกาศ
กำหนดให้เป็นโรงงานจำพวกใดจำพวกหนึ่งตามกฎหมายโดยเฉพาะ รวมถึงยังมีเรื่อง
การขาดความชัดเจนเกี่ยวกับเกณฑ์ขออนุญาตใช้น้ำสำหรับดาต้าเซ็นเตอร์แต่ละขนาด
โดยเฉพาะดาต้าเซ็นเตอร์ขนาดใหญ่ต้องใช้น้ำปริมาณมากในระบบหล่อเย็นเพื่อระบาย
ความร้อน ยังอาจไม่อยู่ในเงื่อนไขบังคับให้ต้องขออนุญาตใช้น้ำเพื่อการอุตสาหกรรม
โดยตรง

รศ. ดร.สุรศักดิ์ กล่าวว่า เนื่องจากขาดความชัดเจนว่าเข้าข่ายเป็นโรงงานตามกฎหมาย
โรงงานจำพวกต้องขออนุญาตใช้น้ำหรือไม่ การขาดนโยบายชัดเจนอาจส่งผลให้เกิด
การกระจุกตัวของดาต้าเซ็นเตอร์ เช่น ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร (กทม.) มีหลายแหล่ง
ข่าวประเมินว่ามีดาต้าเซ็นเตอร์ไม่น้อยกว่า 30 แห่ง กิจการประเภทนี้มีการดึงไฟฟ้าไป
ใช้สูงมากบางช่วงเวลา จึงจำเป็นต้องกำหนดเกณฑ์ชัดเจน ทั้งจำนวนศูนย์ที่อนุญาต
แต่ละพื้นที่ ปริมาณการใช้พลังงาน และระบบการจ่ายไฟ รวมถึงทำให้เกิดความกังวล
พื้นที่เป้าหมายอย่าง 3 จังหวัดในโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เป็น
ฐานของอุตสาหกรรมเดิม และ New S-Curve ใช้พลังงานสูงอยู่แล้ว หากมีดาต้า
เซ็นเตอร์เข้าไปเพิ่มโดยไม่มีแผนรองรับชัดเจน อาจเกิดปัญหาแย่งชิงทรัพยากร เช่น
การสร้างอ่างเก็บน้ำเพิ่มจนเกิดความขัดแย้งในพื้นที่ หรือปัญหาการจัดหาพลังงาน
สะอาดไม่ครอบคลุม จนต้องส่งไฟฟ้ามาจากพื้นที่ไกลๆ อาจทำให้เกิดความจำเป็นใน
การลงทุนขยายระบบผลิต ระบบส่ง และสถานีไฟฟ้าเพิ่มเติม รวมถึงมีต้นทุนและการ
สูญเสียในระบบส่งเพิ่มขึ้น ส่งผลกระทบต่อความเชื่อมั่นของนักลงทุนในที่สุด
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นักวิชาการธรรมศาสตร์ กล่าวว่า ในระยะสั้นกฎหมายมีอยู่เดิมอาจเพียงพอระดับหนึ่ง
หากหน่วยงานเกี่ยวข้องปรับเกณฑ์การอนุมัติตามแนวทางของคณะกรรมการนโยบาย
การประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ เช่น การปรับประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม กำหนดให้ดาต้าเซ็นเตอร์ขนาดใหญ่มากปล่อยความร้อนสูงและใช้น้ำ
มาก ต้องทำ EIA รวมถึงควรกำหนดให้ดาต้าเซ็นเตอร์ตามขนาดกำหนดมีหน้าที่
รายงานข้อมูลที่เกี่ยวกับการใช้ไฟฟ้า ปริมาณการใช้น้ำ ตลอดจนสัดส่วนพลังงาน
สะอาด รวมทั้งผลกระทบด้านความร้อน เสียง น้ำเสีย และการปล่อยก๊าซเรือนกระจก

รศ. ดร.สุรศักดิ์ กล่าวว่า อย่างไรก็ตามหากในอนาคตตั้งดาต้าเซ็นเตอร์เพิ่มขึ้นต่อเนื่อง
จนกรอบนโยบายเดิมเริ่มรับมือไม่ไหว รัฐอาจจำเป็นต้องพิจารณาออกกฎหมายเฉพาะ
มากำกับดูแลเฉพาะเจาะจง แม้ด้านหนึ่งการออกระเบียบคณะกรรมการนโยบายการ
ประกอบกิจการดาต้าเซ็นเตอร์ จะแสดงให้เห็นถึงท่าทีของรัฐบาลให้ความสำคัญกับการ
กำกับกิจการดาต้าเซ็นเตอร์คำนึงถึงมิติด้านสิ่งแวดล้อมและสังคม แต่ก็กังวลว่า
โครงสร้างของคณะกรรมการชุดนี้ มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และมีรัฐมนตรี
จากหลายกระทรวงเป็นกรรมการ รวมทั้งมีเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ (สศช.) หรือ สภาพัฒน์ เป็นฝ่ายเลขานุการ น่ากังวลว่าการขับเคลื่อน
เชิงนโยบายการออกมาตรฐานและแนวทางกำกับจะล่าช้าหรือไม่ ตลอดจนกังวลว่า
รัฐบาลอาจมุ่งเน้นการขับเคลื่อนส่งเสริมการลงทุน จนอาจมองข้ามความสำคัญของการ
กำกับดูแลและควบคุมผลกระทบ หากปล่อยให้แนวทางกำกับดูแลล่าช้า จะกลายเป็น
ความเสี่ยงสำคัญต่อทั้งระบบพลังงานและความเชื่อมั่นของประเทศ
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