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Key Points

พ.ร.บ.ภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้าง มีผลบังคับใช้ตั�งแต่ป� 2562 และมีข้อเสนอให้ยกเลิกการจัดมา

ตลอดจนถึงป�จจุบัน

"ชัชชาติ สิทธิพันธุ์" ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ออกมาเสนอให้รัฐบาลใหม่ทบทวนการจัด

เก็บภาษีที�ดิน

กรุงเทพมหานครอ้างว่าจัดเก็บรายได้จากที�ดินและสิ�งปลูกสร้างบางประเภทลดลง เช่น ผู้

ประกอบการห้างสรรพสินค้า

นักวิชาการ เสนอให้กรุงเทพมหาเพิ�มอัตราการจัดเก็บภาษีบางธุรกิจเพื�อแก้ป�ญหาจัดเก็บภาษี

ได้ลดลง

การจัดทํา พ.ร.บ.ภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้าง ที�ผ่านมาเป�นหนึ�งในกฎหมายที�มีการเป�ดรับฟ�งความ

เห็นเป�นวงกว้างเพราะมีผู้ได้รับผลกระทบมาก และสามารถประกาศใช้เป�นกฎหมายได้เมื�อวันที� 13

นักวิชาการ ยืนยัน ภาษีที�ดินยังจําเป�น ลดการใช้ดุลพินิจ แนะ "ชัชชาติ" ผู้
ว่า กทม.เพิ�มอัตราจัดเก็บภาษีบางกิจการ ลดป�ญหาเก็บได้ลดลง ระบุ
อปท.ต้องสาํรวจที�ดินให้ครบทุกแปลง เชื�อมข้อมูลหน่วยงานออกเอกสาร
สิทธิ� เพิ�มโอกาสเก็บรายได้



มี.ค.2562 ซึ�งเป�นการยกเลิก พ.ร.บ.ภาษีโรงเรือนและที�ดิน และ พ.ร.บ.ภาษีบํารุงท้องที� เนื�องจาก

เป�นกฎหมายที�ใช้บังคับมานานแล้ว 

รวมทั�งการจัดเก็บภาษีตามกฎหมายทั�ง 2 ฉบับ ไม่เหมาะสมกับสถานการณ์ป�จจุบัน  โดยให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�น (อปท.) เป�นผู้รับผิดชอบการจัดเก็บภาษีดังกล่าว ซึ�งจะสร้างความเข้มแข็ง

ทางการคลังให้ อปท.เพราะภาษีที�จัดเก็บได้ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�นใดให้เป�นรายได้ของ

อปท.นั�น

ผศ.ดร.ดวงมณี เลาวกุล อาจารย์ประจําคณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ธรรม  และ อดีต

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง พ.ร.บ.ภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้าง เป�ดเผยว่า ในระหว่าง

การยกร่างกฎหมายฉบับได้กล่าวได้มีเวทีรับฟ�งความเห็นที�หลากหลาย โดยมีการรับฟ�งความเห็นจาก

ทั�งภาคเอกชน ประชาชนและ อปท.จนสามารถออกมาเป�นกฎหมายได้

สาํหรับภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้าง ถือว่ามีความจําเป�นสําหรับประเทศไทยและควรบังคับใช้ต่อไป

เนื�องจากเป�นกฎหมายที�ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที�ในการกําหนดอัตราจัดเก็บภาษีที�ดินและสิ�ง

ปลูกสร้างแต่ละประเภท เพราะมีการกําหนดอัตราภาษีที�ชัดเจนไว้ โดยต่างจากภาษีโรงเรือนและ

ที�ดินที�เจ้าหน้าที�จะมีการคํานวณอัตราภาษีจากรายได้ของทรัพย์สิน เช่น ค่าเช่า

แนะเพิ�มอัตราภาษีบางกิจการ

ในขณะที�ป�ญหาการจัดเก็บรายได้จากภาษีที�ดินของกรุงเทพมหานคร (กทม.) ซึ�งนายชัชชาติ สิทธิ

พันธ์ุ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ออกมาระบุถึงผลกระทบของการจัดเก็บภาษีที�ดินและสิ�งปลูก

สร้างที�จัดเก็บได้ลดลง เช่น การจัดเก็บภาษีกับผู้ประกอบการห้างสรรพสินค้า โดยเป�นป�ญหาที�

สามารถแก้ไขได้เพราะ พ.ร.บ.ภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้าง กําหนดให้ประกาศอัตราภาษีสําหรับ

กิจการที�เห็นควรว่าควรจะเก็บเพิ�ม

“เมื�อบังคับใช้ภาษีที�ดินมาได้ 2-3 ป� จะเห็นผลกระทบจากการจัดเก็บภาษี จึงทําให้มีการกําหนดใน

พ.ร.บว่าสามารถเปลี�ยนอัตราการจัดเก็บภาษีได้ แต่ไม่เกินอัตราที�กําหนดใน พ.ร.บ.ภาษีที�ดินและสิ�ง

ปลูกสร้าง”



ทั�งนี� ในกรณีห้างสรรพสินค้าที�กรุงเทพมหานครออกมาระบุว่าเสียภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้างลด

ลง ซึ�งในหลักการแล้วเมื�อผู้ประกอบการมีต้นทุนธุรกิจที�ลดลงควรที�จะลดค่าเช่าหรือค่าบริหารเพื�อ

ให้ผู้บริโภคได้รับประโยชน์ด้วย แต่ในทางปฏิบัติเป�นไปได้ยากที�ผู้ประกอบการที�ได้รับประโยชน์จาก

ภาระภาษีที�ลดลงแล้วจะลดค่าเช้าหรือค่าบริการ

นอกจากนี� ในช่วงการหาเสียงเลือกตั�งมีการนาํเสนอนโยบายการปรับเปลี�ยนแนวทางการจัดเก็บภาษี

ที�ดินและสิ�งปลูกสร้าง โดยพรรคก้าวไกลที�กําลังเป�นแกนนาํจัดตั�งรัฐบาลมีข้อเสนอการจัดเก็บแบบ

รวมแปลงและคํานวณภาษีแบบก้าวกระโดดสําหรับที�ดินรวมของทั�งบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลที�มีธรรม

มูลค่า 300 ล้านบาท ขึ�นไป

เก็บรวมแปลงขึ�นกับนโยบายรัฐบาล

ในประเด็นการจัดเก็บภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้างเคยมีข้อเสนอให้จัดเก็บแบบรวมแปลง รวมถึงข้อ

เสนอในช่วงยกร่าง พ.ร.บ.ภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้าง เพียงแต่มีรายละเอียดที�แตกต่างกันออกไป

เช่น การเก็บภาษีในอัตราก้าวหน้าสําหรับที�ดินรวม 50 ไร่ขึ�นไป

ในประเด็นการเก็บภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้างในรูปแบบรวมแปลงจะเป�นไปได้หรือเป�นไปไม่ได้ขึ�น

กับนโยบายของรัฐบาล ซึ�งที�ผ่านมาไม่มีรัฐบาลใดมีนโยบายเก็บภาษีแบบรวมแปลง 

“แนวทางการเก็บภาษีแบบรวมแปลงจะไม่กระทบกับผู้ที�มีที�ดินไม่มากเพราะเสียภาษีใน

อัตราปกติ แต่ผู้ที�มีที�ดินจํานวนมากจะเสียอัตราสูงที�สูงขึ�น”

สําหรับอีกประเด็นที�พรรคก้าวไกลเสนอเป�นการเพิ�มประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีที�ดินและสิ�ง

ปลูกสร้าง โดยในประเด็นนี�เห็นว่าเป�นสิ�งจําเป�นที�รัฐบาลควรดําเนินการ ซึ�ง อปท.ควรสํารวจที�ดินที�

อยู่ในเขตปกครองให้ครบทุกแปลง เพื�อให้ทราบจํานวนที�ดินและข้อมูลผู้ถือครองที�ดิน

รวมทั�ง อปท.ควรมีการเชื�อมโยงฐานข้อมูลกับหน่วยงานที�เกี�ยวข้องกับการถือครองที�ดินที�มีหลาย

หน่วยงาน

ทั�งนี� การเชื�อมโยงข้อมูลที�เกี�ยวข้องกับการถือครองที�ดินเป�นสิ�งสาํคัญ เพราะมีผลต่อการประเมิน

ภาษีและการจัดเก็บภาษีขององค์กรกครองส่วนท้องถิ�น โดยรายได้ อปท.จะขึ�นกับการวางกําลังคน

สาํหรับจัดเก็บภาษีที�ดิน รวมถึงจํานวนแปลงที�ดินที�อยู่ในเขตปกครองแต่ละแห่ง



ส่วนประเด็นการลดความเหลื�อมล�าของการถือครองที�ดินเป�นเรื�องที�ต้องใช้เวลา โดยหลังากนี�

หน่วยงานที�เกี�ยวข้องต้องมาประเมินผลจากภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้าง

รวมทั�งต้องทําให้เจ้าของที�ดินสนใจข้อมูลการถือครองที�ดินของตัวเองว่ามีมากน้อยเพียงใด และเป�น

ภาระภาษีแค่ไหน โดยถ้าเจ้าของที�ดินไม่มีความจําเป�นต้องใช้ประโยชน์จากที�ดินที�ถือครองจะทํา

อย่างไร โดยที�ผ่านมาเคยมีข้อเสนอในการจัดการที�ดินดังกล่าวผ่านธนาคารที�ดิน

ทั�งนี� ป�จจุบันสถาบันบริหารจัดการธนาคารที�ดิน (องค์การมหาชน) จัดตั�งขึ�นมาเพื�อเพิ�มโอกาสที�

จะถือครองที�ดินของผู้ไม่มีที�ดิน ซึ�งอาจใช้กลไกของธนาคารที�ดินเพื�อบริหารจัดการที�ดินที�ถูกปล่อย

ออกมา

มั�นใจรัฐบาลใหม่ไม่ยกเลิกภาษีที�ดิน

นายชินภัทร วิสุทธิแพทย์ ที�ปรึกษากฎหมายและภาษีธุรกิจครอบครัว กล่าวว่า ผลของการจัดเก็บ

ภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้างขึ�นกับการทํางาน 3 ส่วน ประกอบด้วย

1.เจ้าพนักงานสาํรวจ ที�จะสํารวจแปลงที�ดินและสิ�งปลูกสร้างภายในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ�น

2.เจ้าพนักงานประเมิน ที�ทําหน้าที�ประเมินมูลค่าทรัพย์สินตามอัตราภาษีที�กฎหมายกําหนด

3.เจ้าพนักงานจัดเก็บภาษี

ทั�งนี� หากส่วนหนึ�งส่วนใดทํางานได้ไม่เต็มประสิทธิภาพก็จะมีผลต่อการจัดเก็บภาษีขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ�น เช่น การมีฐานข้อมูลผู้เสียภาษีที�ยังไม่สมบูรณ์

สาํหรับการจัดเก็บรายได้จากภาษีที�ดินที�ลดลงเมื�อเปรียบเทียบกับภาษีโรงเร่ือนและที�ดิน เพราะ

อัตราภาษีโรงเรือนและที�ดินถือว่าสูงกว่าภาษีที�ดินป�จจุบัน โดยมีอัตราจัดเก็บที� 12.5%

รวมทั�งในช่วงที�ผ่านมามีการลดหย่อนอัตราภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้างในช่วงการแพร่ระบาดของโรค

โควิด-19 ช่วงป� 2563-2564 แต่ในระยะยาว อปท.จะจัดเก็บภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้างได้เพิ�มมาก

ขึ�นจากราคาประเมินที�ดินของภาครัฐที�สูงขึ�น และการจัดเก็บภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้างจากที�ดิน

รกร้างที�ไม่เคยจัดเก็บได้มาก่อน

"ถึงแม้ว่าจะมีเสียงเรียกร้องให้มีการยกเลิกภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้าง โดยให้กับไปใช้

ภาษีโรงเรือนและที�ดิน เชื�อว่าคงเป�นไปไม่ได้"



โฆษณาบนเว็บไซต์

ทั�งนี� เพราะพรรคก้าวไกลที�เป�นแกนนาํในการจัดตั�งรัฐบาลในป�จจุบันยังคงมีนโยบายผลักดันการใช้

กฎหมายฉบับนี� เพียงแต่อาจจะมีการปรับปรุงในรายละเอียด โดยเฉพาะการปรับปรุงประสิทธิภาพ

การจัดเก็บภาษีเพื�อป�องกันการหลบเลี�ยง เพราะถ้าฝ�ายจัดเก็บภาษีทํางานได้ไม่เต็มที�ก็จะมีผลต่อ

รายได้ที�จัดเก็บได้น้อยลง

แท็กที�เกี�ยวข้อง ชัชชาติ ชัชชาติ สิทธิพันธ์ กทม. กรุงเทพมหานคร ภาษีที�ดิน

ภาษีที�ดินและสิ�งปลูกสร้าง

'รถไฟฟ �าสายสีเหลือง' ประชาชนแห่ทดลองกว่า 3 หมื�นคนต่อวัน
จ่อขยายครบ 23 สถานี

06 มิ.ย. 2566 | 10:09

'เซ็นทารา-ดุสิตธานี' ป�กธงแบรนด์ไทยใน 'ญี�ปุ �น' ชูกลิ�นอาย
ดีไซน์ 2 วัฒนธรรม

06 มิ.ย. 2566 | 9:39

แม่นางเอก 'เดียร์น่า ฟลีโป' เผยยอดสั�งผ้าไทยผ้าถุงพุ่ง 'ลิซ่า'
ใส่ไปวัดอยุธยา

06 มิ.ย. 2566 | 9:38

• • • • • • •

โฆษณาบนเว็บไซต์
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เว็บไซตน์ี�ใชคุ้ก้กี�เพื�อสรา้งประสบการณท์ี�ดมีปีระสทิธภิาพยิ�งขี�น อา่นเพิ�มเตมิคลกิ (Privacy Policy) และ
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ยอมรับ

ข‹าวประชาสัมพันธ

ยกระดับทักษะพ้ืนฐานของทุนมนุษยแห‹งยุคดิจิทัล’ กสศ. เปดเวที
นโยบายพัฒนาเยาวชนและประชากรวัยแรงงานใหŒมีรายไดŒสูงกว‹าค‹าแรงข้ัน
ต่ํา

เมื�อวนัที� 29 พฤษภาคม 2566 กองทนุเพื�อความเสมอภาคทางการศกึษา (กสศ.) รว่มกบั ธนาคารโลก
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์และ สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิจัดธรรมศาสตร์ เวทเีสวนาวชิาการนานาชาต ิ‘ทกัษะพื�น
ฐานของทนุมนษุยแ์หง่โลกยคุใหม:่ การพฒันาพื�นฐานทกัษะและบทบาทในระดบัจงัหวดั’ เพื�อ
รว่มกนัหาแนวทางยกระดบัทกัษะพื�นฐานของทนุมนุษยใ์นประเทศไทย และออกแบบนโยบายสรา้ง
ความเสมอภาคทางการศกึษาใหส้อดรับกบัการเปลี�ยนแปลงของตลาดแรงงานในยคุดจิทิลั เพิ�มขดีความ
สามารถดา้นการแขง่ขนัใหป้ระเทศพน้จากกบัดกัรายไดป้านกลาง

วทิยากรรว่มเสวนาในครั�งนี�ประกอบไปดว้ย นายพฒันะพงษ ์สขุมะดนั ผูช้ว่ยผูจั้ดการกองทนุเพื�อ
ความเสมอภาคทางการศกึษา (กสศ.) นพ.สภุกร บวัสาย ที�ปรกึษาเครอืขา่ยองคก์รนานาชาตเิพื�อการ

วนัที� 6 มถินุายน 2566 - 10:50 น.
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สรา้งความเสมอภาคทางการศกึษา และอดตีผูจั้ดการ กสศ. นางสาวธนัวธ์ดิา วงศป์ระสงค ์ผูอํ้านวย
การสํานักพัฒนานวตักรรมเพื�อสรา้งโอกาสการเรยีนรู ้กสศ. รว่มดว้ย คณุโคจ ิมยิาโมโตะ (Mr. Koji
Miyamoto) นักเศรษฐศาสตรอ์าวโุส (Senior Economist) ดา้น Global Practice จากธนาคารโลก
(World Bank)
นายเศรษฐ ์อลัยฟุร ีนายกองคก์ารบรหิารสว่นจังหวดัปัตตาน ีผศ.ดร.วยิดา เหลม่ตระกลู คณบดี
คณะครศุาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัลําปาง นายสมศกัดิ� พะเนยีงทอง คณะกรรมการขบัเคลื�อนพื�นที�
นวตักรรมการศกึษาจังหวดัระยอง และ นายเจรญิลกัษณ ์เพ็ชรประดบั เลขาธกิารมลูนธิชิมุชน
ขอนแกน่ทศวรรษหนา้จังหวดัขอนแกน่

พฒันาทกัษะพื�นฐานของทนุมนษุยไ์ทยใหต้รงจดุ เพิ�มโอกาสกา้วพน้ประเทศรายไดป้านกลาง

นางสาวธนัวธ์ดิา วงศป์ระสงค ์ผูอ้าํนวยการสาํนกัพฒันานวตักรรมเพื�อสรา้งโอกาสการเรยีนรู ้
กองทนุเพื�อความเสมอภาคทางการศกึษา กลา่ววา่ เวทพัีฒนานโยบายครั�งนี� เป็นความรว่มมอืทาง
วชิาการในการพัฒนาทนุมนุษยไ์ทยใหพ้รอ้มรับมอืกบัการแขง่ขนัในศตวรรษที� 21 ผา่น ‘การวจิยั
สาํรวจทกัษะและความพรอ้มกลุม่ประชากรวยัแรงงานในประเทศไทย (Adult Skills
Assessment in Thailand)’ ที�ธนาคารโลกรว่มกบั กสศ. มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์และ สํานักงานธรรมศาสตร์
สถติแิหง่ชาต ิวเิคราะหผ์ลสํารวจระดบัทกัษะพื�นฐานของประชากรอาย ุ15-64 ปี ซึ�งเป็นการสํารวจในวง
กวา้งเป็นครั �งแรกของประเทศไทย

นางสาวธนัวธ์ดิา กลา่ววา่  ประเทศไทยกําลงัเผชญิปัญหาความเหลื�อมลํ�าทางการศกึษาและเศรษฐกจิ
โดยไทยมกีลุม่ Not in Education, Employment, or Training (NEET) หรอืเป็นที�รูจั้กกลุม่เยาวชนรุน่
ใหมท่ี�ไมไ่ดอ้ยูใ่นการทํางาน การศกึษา หรอืการฝึกอบรม ในประเทศไทยที�ถกูจัดทําโดยวทิยาลยั
ประชากรศาสตร ์จฬุาลงกรณม์หาวทิยาลยั และองคก์ารยนูเิซฟ เมื�อเดอืนกมุภาพันธ ์2566 ที�ผา่นมา



คน้พบวา่ จํานวน NEET ในประเทศไทยอยูท่ี�ประมาณ 1.28 ลา้นคน โดยรอ้ยละ 68.2 ไมพ่รอ้มที�จะ
ทํางาน และไมม่คีวามประสงคท์ี�จะพัฒนาทกัษะเพิ�ม สว่นใหญเ่ป็นเยาวชนที�เพยีงจบการศกึษาภาค
บงัคบั เนื�องจากปัญหา NEET เป็นปัญหาที�ควบคูก่บัปัญหานักเรยีนที�หลดุจากระบบการศกึษา และ
ปัญหาการวา่งงานของเยาวชน หากไมเ่รง่พาเยาวชนกลุม่นี�กลบัเขา้ตลาดแรงงานจะสง่ผลตอ่การดํารง
ชวีติของตวัเยาวชน และการพัฒนาเศรษฐกจิในระดบัพื�นที� และระดบัประเทศ

นางสาวธนัวธ์ดิา เนน้ยํ�าวา่ การพัฒนาทกัษะพื�นฐานของทนุมนษุย ์(Foundational Skills) จะ
ชว่ยใหไ้ทยเป็นประเทศที�มรีายไดส้งูขึ�น และสามารถลดความเหลื�อมลํ�าในมติติา่ง ๆ ซึ�งมคีวามทา้ทาย
เนื�องจากปัจจบุนัพบวา่มกีลุม่แรงงานนอกระบบสงูถงึ 20.2 ลา้นคน โดยรอ้ยละ 67 มกีารศกึษาตํ�ากวา่
ชั �นมธัยมตน้ นอกจากนี�ยงัพบวา่มวียัแรงงานซึ�งเป็นกลุม่เยาวชนรุน่ใหมป่ระมาณ 1.4 ลา้นคนกําลงัวา่ง
งาน และมจํีานวนเพิ�มขึ�นทกุปีประมาณปีละรอ้ยละ 1 แรงงานกลุม่นี�ถอืเป็นกลไกสําคญัในการขบัเคลื�อน
เศรษฐกจิทั �งในระดบัพื�นที�และระดบัประเทศ

“การลดความเหลื�อมลํ�าทางการศกึษาจําเป็นตอ้งมองกวา้งกวา่ในรั �วโรงเรยีน หากประเทศไทยตอ้งการ
หลดุออกจากกบัดบัรายไดป้านกลาง เยาวชนและแรงงานที�อยูใ่นตลาดแรงงานจําเป็นตอ้งไดรั้บการ
พัฒนาทกัษะพื�นฐานของทนุมนุษย ์โดยเป็นงานที�มคีวามซบัซอ้นและจําเป็นตอ้งอาศยัความรว่มมอืจาก
หน่วยงานตา่ง ๆ มาชว่ยกนัขบัเคลื�อนแนวทางในการแกไ้ขทั �งดา้นการศกึษา เศรษฐกจิ และสงัคม
จังหวดัถอืเป็นพื�นที�และกลไกการทํางานที�สําคญั โดยจํานวนอยา่งนอ้ย 12 จังหวดัไดร้เิริ�มการทํางาน
ตามแนวคดิจังหวดัจัดการศกึษาเชงิพื�นที� ที�จะมกีารวเิคราะหส์ถานการณปั์ญหาของเด็ก เยาวชนและ
ประชากรวยัแรงงาน การจัดทําฐานขอ้มลู การคน้หาและพัฒนานวตักรรมมที�ตอบโจทยบ์รบิทพื�นที� ผา่น
ความรว่มมอืทางวชิาการและการขบัเคลื�อน โดยที�ผา่นมา กสศ. ธนาคารโลก มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ธรรมศาสตร์
สํานักงานสถติแิหง่ชาต ิและจังหวดัตา่งๆ ไดร้ว่มมอืกนัเพื�อหาแนวทางในการจัดการใหส้อดคลอ้งกบั
ปัญหาที�กําลงัประสบอยูใ่นแตล่ะพื�นที�และนํามาเป็นแนวทางในการขบัเคลื�อนเชงิโครงสรา้งตอ่ไป” คณุ
ธนัวธ์ดิา กลา่ว



การศกึษาที�มทีางเลอืกและตอบโจทยช์วีติ เครื�องมอืสาํคญัในการพฒันาทกัษะพื�นฐานของทนุ
มนษุย์

คณุโคจ ิมยิาโมโตะ นกัเศรษฐศาสตรอ์าวโุสดา้น Global Practice จากธนาคารโลก กลา่ววา่
ทกัษะดจิทิลั เป็น 1 ในทกัษะพื�นฐานที�สําคญัของการทํางานในศตวรรษที� 21 จากการสํารวจโดย
Amazon พบวา่รอ้ยละ 50 ของแรงงานไทยยงัขาดความสามารถดา้นนี� จงึจําเป็นจะตอ้งถกูพัฒนาอยา่ง
ตอ่เนื�องเพื�อนําไปตอ่ยอดในการทํางานและประยกุตใ์ชก้บัชวีติประจําวนั นอกจากนี�ตน้ทนุมนุษยท์ี�
สําคญั ซึ�งเป็นเรื�องจําเป็นอยา่งยิ�งอกีสว่นหนึ�งคอืจะตอ้งพัฒนาทกัษะดา้นสงัคม อารมณ ์ทกัษะในการ
สื�อสารและปฏสิมัพันธก์บัผูอ้ื�น ทกัษะในการคดิวเิคราะหแ์ละทกัษะในการแกปั้ญหา ทกัษะดา้นความคดิ
สรา้งสรรค ์ซึ�งจะเอามาใชใ้นการทํางานและการคดิแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพสงู

“ทกัษะพื�นฐานของทนุมนุษยถ์อืเป็นปัจจัยสําคญัในการชว่ยเพิ�มผลผลติในระบบอตุสาหกรรมและมี
บทบาทอยา่งยิ�งในการพัฒนานวตักรรมใหม ่ๆ โดยที�ผา่นมามผีลสํารวจที�ไดร้ะบไุวอ้ยา่งชดัเจนวา่การ
ศกึษาและทกัษะดา้นตา่ง ๆ ที�เพิ�มขึ�น มสีว่นทําใหร้ายไดข้องประชากรสงูขึ�นตามไปดว้ย การพัฒนา
ทกัษะพื�นฐานของทนุมนุษยจํ์าเป็นที�จะตอ้งเริ�มในการศกึษาทกุระดบัชั �นตั �งแตช่ั �นอนุบาลไปจนถงึระดบั
มหาวทิยาลยั รวมถงึสรา้งกลไกการศกึษาตลอดชวีติ สรา้งบรรยากาศใหม้กีารถา่ยโอนการเรยีนรูแ้ละมี
ปฏสิมัพันธร์ว่มกนั เชน่ นําผูท้ี�มปีระสบการณท์ี�โดดเดน่หรอืมทีกัษะในเรื�องนั�น ๆ มาพดูคยุแนะนําหรอืฝึก
อบรมเสรมิแรงบวกใหทํ้างานไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ เกดิแรงจงูใจในการทํางานและการเรยีนรูด้า้นตา่ง
ๆ ในงานที�ถนัดเพิ�มขึ�น”

คณุโคจ ิกลา่วอกีวา่ การพัฒนาทกัษะพื�นฐานของทนุมนุษย ์สามารถเกดิขึ�นไดจ้ากแนวทางตา่ง ๆ โดย
เฉพาะการจัดการศกึษาเชงิพื�นที� ซ ึ�งเปิดโอกาสใหผู้ม้สีว่นไดส้ว่นเสยีตา่งในพื�นที�ตา่ง ๆ และชมุชนเขา้
มามสีว่นรว่มกบัรัฐในการจัดการศกึษาเพื�อมุง่แกปั้ญหาโดยใชโ้จทยจ์ากพื�นที�เป็นฐาน ใชท้รัพยากรที�มี



อยูใ่นพื�นที�ใหม้ปีระสทิธภิาพ สอดคลอ้งตามบรบิทความตอ้งการของพื�นที�ในการสรา้งผลสมัฤทธิ�ใหก้บั
สถานศกึษาขั �นพื�นฐานไดอ้ยา่งมปีระสทิธผิลเพิ�มมากขึ�น รวมถงึตอบโจทยค์วามตอ้งการแรงงานใน
แตล่ะทอ้งถิ�น

“การจัดการในสว่นนี�ไมจํ่าเป็นที�จะตอ้งอยูใ่นหลกัสตูรการศกึษาในหอ้งเรยีนเทา่นั�น หลายประเทศพบ
วา่การเรยีนนอกหอ้งเรยีนผา่นกจิกรรมตา่ง ๆ กม็สีว่นในการพัฒนาทกัษะดา้นนี�เชน่กนั ไมเ่พยีงแตภ่าค
รัฐเทา่นั�นที�สามารถพัฒนาทกัษะดา้นนี� ภาคเอกชนหรอืผูป้ระกอบการ กม็บีทบาทสําคญัอยา่งยิ�งในการ
พัฒนาทกัษะแรงงานใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาดที�เปลี�ยนแปลงอยูต่ลอดเวลาได ้สิ�งที�ตอ้งพัฒนา
ขึ�นอยา่งตอ่เนื�องกค็อืการกําหนดมาตรฐานการเรยีนรูใ้หเ้ชื�อมโยงกนั ใหส้ามารถทํางานอยา่งตอ่เนื�อง
สอดคลอ้งกบัสถานการณก์ารเรยีนรูท้ี�เปลี�ยนแปลงตั �งแตว่ยัเด็กจนถงึวยัผูใ้หญ ่ขณะเดยีวกนัการพัฒนา
ครผููส้อนกถ็อืเป็นกลไกสําคญัอยา่งยิ�งในการถา่ยทอดแนวทางการพัฒนาทกัษะพื�นฐานของทนุมนุษย์
โดยเฉพาะบทบาทในการพัฒนาทกัษะดา้นสงัคมและอารมณ ์และเป็นเรื�องจําเป็นอยา่งยิ�งที�จะตอ้งหา
เครื�องมอืชว่ยครใูนดา้นนี�”

นพ.สภุกร บวัสาย ที�ปรกึษาเครอืขา่ยองคก์รนานาชาตเิพื�อการสรา้งความเสมอภาคทางการ
ศกึษา และอดตีผูจ้ดัการ กสศ. กลา่วถงึโจทยก์ารทํางานที�สอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะของนัก
เศรษฐศาสตรอ์าวโุสจากธนาคารโลก คอืการพัฒนาเยาวชนและประชากรวยัแรงงาน เป็นโจทยก์าร
ศกึษาที�ใหญก่วา่ในระบบโรงเรยีน โดยตอ้งหาวธิชีว่ยใหค้นที�ทํางานอยูม่โีอกาสเรยีนรูโ้ดยไมต่อ้งกลบั
เขา้ไปในโรงเรยีนอยา่งเดยีว

นพ.สภุกร กลา่ววา่ หลายจังหวดัไดพ้ยายามสรา้งระบบนเิวศการของการเรยีนรูไ้วร้องรับแนวคดิและรปู
แบบการเรยีนรูท้ี�จะสรา้งทกัษะใหม ่ๆ ดว้ยตวัเอง ซึ�งจะเรยีนรูไ้ปเรื�อย ๆ ไมว่า่จะเป็นในชว่งวยัไหน



เป็นการศกึษาเรยีนรูท้ี�ไมไ่ดจ้บแคใ่นโรงเรยีนหรอืมหาวทิยาลยั ไมว่า่คณุจะเป็นวยัผูใ้หญห่รอืวยัชรากย็งั
สามารถเรยีนรูไ้ดต้ลอดชวีติเพื�อใหบ้รรลเุป้าหมายการทํางานในแตล่ะชว่งเวลาของชวีติ

“สงิคโปรม์โีปรแกรม SkillsFuture ที�ตอบโจทยก์ารพัฒนาทนุมนุษยค์นกลุม่ตา่ง ๆ ไมว่า่จะเป็น
โปรแกรมสําหรับนักเรยีนหรอืพนักงานที�เพิ�งเริ�มตน้ทํางาน พนักงานระดบักลาง นายจา้งผูใ้หบ้รกิารฝึก
อบรมและโปรแกรมการเรยีนรูต้ลอดชวีติ โปรแกรมสําหรับนักเรยีนกจ็ะใหคํ้าแนะนําการตดัสนิใจเลอืก
การศกึษาและเสน้ทางอาชพีที�เหมาะสมกบัการวางแผนอนาคต ชว่ยใหเ้กดิการคน้พบสิ�งที�เหมาะสมกบั
ตวัเอง โดยสะทอ้นจากจดุแข็งและความสนใจในแตล่ะชว่งชวีติชว่ยใหม้โีอกาสทํางานที�เสรมิตอ่ทกัษะ
และความสามารถสําหรับพนักงานมหีลกัสตูรทกัษะใหม ่ๆ ทกัษะแหง่อนาคต รวมถงึมโีปรแกรมสําหรับ
วยักอ่นเกษียณหรอืคนที�มอีาย ุ50 ปีขึ�นไปสําหรับเตรยีมความพรอ้มหลงัจากเกษียณจากงานเดมิ การ
พัฒนาเรื�องนี�โดยเริ�มตน้จากจังหวดัซึ�งทราบมติขิองปัญหาและจดุออ่นจดุแข็งของพื�นที� จงึน่าจะเป็นการ
เริ�มตน้ที�เหมาะสม”

การพฒันาพื�นฐานทกัษะดว้ยบทบาทในระดบัจงัหวดัของประเทศไทย

นายพฒันะพงษ ์สขุมะดนั ผูช้ว่ยผูจ้ดัการกองทนุเพื�อความเสมอภาคทางการศกึษา ระบวุา่
ความรว่มมอืทางวชิาการในชว่ง 6 เดอืนที�ผา่นมาของ กสศ. กบัธนาคารโลก มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ธรรมศาสตร์
และสํานักงานสถติแิหง่ชาต ิจะถกูนําไปขยายผลสูส่าธารณะและความรว่มมอืกบัภาคสว่นตา่ง ๆ ที�
เกี�ยวขอ้ง โดยจะสรา้งการมสีว่นรว่มพัฒนาทกัษะที�สําคญัผา่นกลไกที�มอียู ่เชน่ นักเรยีนทนุนวตักรรม
สายอาชพีชั �นสงู และกลไกการจัดการศกึษาเชงิพื�นที�เพื�อลดความเหลื�อมลํ�า ขยายไปสูว่ยัแรงงานกลุม่
ตา่ง ๆ เพื�อใหม้เียาวชนและประชากรวยัแรงงานที�เทา่ทนัโลกยคุใหม ่โดยมผีูเ้กี�ยวขอ้งที�สําคญัสว่นหนึ�ง
มารว่มเวทใีนครั �งนี�



นายพฒันะพงษ ์กลา่วเพิ�มเตมิถงึการดําเนนิการโครงการระยะถดัไป โดยธนาคารจะนําเครื�องมอื กบั
ชดุคําถามที�ไดพั้ฒนากบันักวชิาการ มาสํารวจในจังหวดัที�เขา้รว่ม โครงการการจัดการศกึษาเชงิพื�นที�
เพื�อลดความเหลื�อมลํ�า ของกสศ. เพื�อใหข้อ้มลูเชงิลกึที�ระดบัจังหวดั นอกจากนี�ทางธนาคารจะดําเนนิ
กจิกรรมพัฒนาทกัษะสงัคมอารมณ ์ใหแ้กนั่กศกึษาในสถานศกึษาอาชวีะ ที�เขา้รว่มโครงการทนุ
นวตักรรมสายอาชพีชั �นสงู ซึ�งผมหวงัวา่กจิกรรมในโครงการระยะถดัไปนั�น จะเป็นการทํางานรว่มกบัภาค
ทอ้งถิ�น และสถานศกึษาเพื�อใหส้ามารถใชแ้นวทางในการพัฒนาแรงงานของประเทศโดยเฉพาะกบักลุม่
แรงงานที�ดอ้ยโอกาสที�ตอ้งเรง่ชว่ยเหลอื

นายเศรษฐ ์อลัยฟุร ีนายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัปตัตาน ีกลา่ววา่จังหวดัปัตตานไีดเ้ดนิหนา้สง่
เสรมิการศกึษาใหส้อดคลอ้งกบัตําแหน่งงานที�มอียูใ่นจังหวดั โดยคน้หาตวัตนของเด็กวา่มคีวามถนัดใน
ดา้นใด คน้หาตน้ทนุของเด็ก ทกัษะการทํางานของเด็กโดยทํางานรว่มกบัผูป้กครองใหม้ชีอ่งทางสง่ไม ้
ตอ่ในทกุชว่งชั �นการศกึษา มแีนวทางในการพัฒนาทกัษะผา่นกลไกที�ม ีเชน่ อาชวีศกึษา มชีอ่งทางใน
การชว่ยยกระดบัอาชพีผา่นการทํางานของ อบจ. เพื�อลดตวัเลขเด็กออกจากการศกึษากลางคนั



ผศ.ดร.วยิดา เหลม่ตระกลู คณบดคีณะครศุาสตร ์มหาวทิยาลยัราชภฏัลาํปาง กลา่ววา่การ
พัฒนาทกัษะพื�นฐานของทนุมนุษยเ์ป็นงานที�ตอ้งวางแผนอยา่งรอบคอบ ใหค้รอบคลมุการแกไ้ขปัญหา
ตั �งแตป่ระถมวยัจนถงึวยัทํางาน การจัดการศกึษาสําหรับศตวรรษที� 21 เป็นชว่งเวลาแหง่การ
เปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว ระบบการศกึษาจําเป็นตอ้งปรับตวั ปรับปรงุอยา่งตอ่เนื�อง เพื�อตอบสนองความ
ตอ้งการของเยาวชน สงัคมและตลาดแรงงานทั �งในปัจจบุนัและอนาคต โดยงานนี�ไดดํ้าเนนิการมาอยา่ง
ตอ่เนื�องเป็นปีที� 5 จนเกดิกลไกระดบัจังหวดั ที�สามารถระดมเครอืขา่ยการพัฒนาบคุลากรจากหน่วยงาน
ตา่ง ๆ โดยเฉพาะครใูนพื�นที�รว่มกนั และสามารถสง่ตอ่การจัดการเรยีนรูท้ี�มคีณุภาพและเหมาะสมกบั
บรบิทโรงเรยีน สามารถสรา้งแนวโนม้การศกึษาในระบบที�ดขี ึ�น สรา้งแนวทางในการปรับมาตรฐานการ
เรยีนรูใ้นทกุระดบัใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์จนเกดิโมเดลการพัฒนาชมุชนที�
ประสบความสําเร็จในการสรา้งระบบนเิวศชวีติที�เหมาะกบัคนทกุชว่งวยัโดยไมเ่พิ�มภาระงานใหก้บัหน่วย
งานหลกั สามารถชว่ยประสานและแบง่เบาภาระการทํางานผา่นการเชื�อมโยงฐานขอ้มลูใหส้อดคลอ้งกบั
ปัญหาที�เกดิขึ�นจรงิในพื�นที�

นายสมศกัดิ� พะเนยีงทอง คณะกรรมการขบัเคลื�อนพื�นที�นวตักรรมการศกึษาจงัหวดัระยอง
กลา่ววา่ จังหวดัไดม้กีารสง่เสรมิการจัดการศกึษาสําหรับคนระยองทกุชว่งวยัใหต้อบโจทยบ์รบิทของ
จังหวดั ซึ�งอยูก่บัภาคการเกษตร การทอ่งเที�ยว และอตุสาหกรรม ดว้ยแนวคดิเทา่เทยีมทั�วถงึเทา่ทนั
และสมดลุ สรา้งระบบบรหิารจัดการศกึษาทกุระดบั เพื�อผลติและพัฒนากําลงัคนในจังหวดัทกุชว่งวยั
สรา้งเครอืขา่ยความรว่มมอืในการจัดการศกึษาระหวา่งสถานศกึษา สถานประกอบการ องคก์รภาครัฐ
และเอกชน พัฒนาครแูละบคุลากรทางการศกึษาใหเ้ป็นแหลง่เรยีนรูแ้ละศนูยส์รา้งสรรคปั์ญญาเพื�อการ
เรยีนรูต้ลอดชวีติและการสรา้งศกัยภาพของคนในจังหวดัโดยเฉพาะวยัทํางาน มนีโยบายพัฒนาเด็กทกุ
ชว่งวยั แตย่งัขาดสว่นกลางประสานการทํางานใหส้อดคลอ้งกนั



นายเจรญิลกัษณ ์เพ็ชรประดบั เลขาธกิารมลูนธิชุิมชนขอนแกน่ทศวรรษหนา้ กลา่ววา่จังหวดั
ขอนแกน่ไดพ้ยายามออกแบบการพัฒนาทนุมนุษย ์โดยรว่มกบัภาคเีครอืขา่ยภาคประชาชน ภาคประชา
สงัคม ภาครัฐและเอกชนในจังหวดั ผา่นกจิกรรมและเครื�องมอืตา่ง ๆ เชน่ มกีารออกแบบแพลตฟอรม์ที�มี
ศกัยภาพในการชว่ยกระตุน้การเรยีนรู ้ยกระดบัการศกึษาและหนุนเสรมิการทํางานของภาครัฐ จัด
กจิกรรมวนัแหง่การใหข้อนแกน่เพื�อสรา้งสงัคมแหง่การแบง่ปัน ชว่ยเหลอืกลุม่เป้าหมายคนเปราะบาง
จนสามารถชว่ยลดจํานวนเด็กที�หลดุออกจากระบบการศกึษาไดบ้า้งแลว้

เวทเีสวนาวชิาการนานาชาตเิพื�อพัฒนานโยบายสง่เสรมิเยาวชนและประชากรวยัแรงงานสูค่วามพรอ้ม
รับมอืตลาดแรงงานยคุใหมค่รั �งนี� จัดขึ�นเป็นครั �งที� 3 โดยภายในปลายปี 2566 จะมกีารเปิดเผยผลสํารวจ
จากโครงการ ‘การวจิยัสาํรวจทกัษะและความพรอ้มกลุม่ประชากรวยัแรงงานในประเทศไทย’
(Adult Skills Assessment in Thailand) อยา่งเป็นทางการ เพื�อสรา้งความเขา้ใจในยทุธศาสตร์
และความทา้ทา้ยใหมใ่นการพัฒนาเยาวชนและประชากรวยัแรงงาน และใหค้วามสําคญักบับทบาทของ
ทกัษะการเรยีนรูท้ี�มคีวามจําเป็น เพื�อลดความเหลื�อมลํ�าทางเศรษฐกจิและสงัคม พรอ้มรับขอ้เสนอแนะ
ความรว่มมอืเชงินโยบายในการพัฒนาทกัษะ และการเรยีนรูข้องเยาวชนและประชากรวยัแรงงานตอ่ไป

อา้งองิ วดิโีอเวทเีสวนาวชิาการนานาชาต ิ‘ทกัษะพื�นฐานของทนุมนุษยแ์หง่โลกยคุใหม:่ การพัฒนาพื�น
ฐานทกัษะและบทบาทในระดบัจังหวดั’ ที�นี�

 

 

https://www.facebook.com/EEFthailand/videos/219678844177956
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